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特
別
職
の
給
与
と
退
職
金
に

つ
い
て市

民
の
方
が
、「
議
員
の
給

料
は
近
く
で
も
一
番
高
い

が
、市
長
さ
ん
は
一
番
低
い
ら
し
い
。

退
職
金
も
出
な
い
ら
し
い
。
本
当
に

市
長
さ
ん
は
気
の
毒
や
。
市
長
さ
ん

の
給
料
を
も
っ
と
上
げ
て
あ
げ
た
ら

い
い
の
に
」
と
話
さ
れ
て
い
た
。
多

く
の
市
民
が
、市
長
の
給
与
を
30
％

減
額
し
た
ま
ま
と
思
わ
れ
て
い
る
。

市
長
、副
市
長
、教
育
長
の
給
与
月

額
と
年
収
、近
隣
市
と
の
比
較
、退

職
金
の
状
況
は
。

問
特
別
職
の
報
酬
に
つ
い
て

は
、学
識
経
験
者
や
各
種
団

体
の
代
表
等
で
構
成
さ
れ
る
報
酬

審
議
会
で
、物
価
指
数
等
の
経
済
指

標
、人
事
院
に
お
け
る
給
料
の
改
定

状
況
、県
下
自
治
体
や
類
似
団
体

の
報
酬
の
状
況
、市
の
財
政
状
況
等

を
参
考
に
、報
酬
改
定
の
答
申
を
い

た
だ
き
、議
会
に
諮は

か

っ
て
改
定
し
て

い
ま
す
。
市
長
、副
市
長
、教
育
長

の
給
料
月
額
に
つ
い
て
は
市
長
94

万
円
、副
市
長
75
万
2，
0
0
0
円
、

教
育
長
67
万
4，
0
0
0
円
で
す
。

答

景
観
づ
く
り
の
た
め
に
も
、

電
線
の
地
中
化
は
有
効
と

い
う
こ
と
で
進
め
て
い
ま
す
。
繁
昌

町
総
意
の
要
望
と
し
て
、交
差
点
改

良
の
工
事
に
含
め
、ぜ
ひ
実
現
し
て

ほ
し
い
と
強
い
要
望
を
聞
い
て
い

ま
す
。
工
事
区
域
6
0
0
誡
の
間

に
45
本
の
電
柱
が
立
っ
て
お
り
、景

観
も
悪
く
、落
雷
も
増
え
て
い
る
と

の
こ
と
で
す
。
改
良
工
事
の
と
き
に

で
き
る
だ
け
地
中
化
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
、合
理
的
だ
と
思
っ
て
お

り
、こ
の
機
会
を
と
ら
え
て
市
と
し

て
も
県
に
強
く
要
望
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

答

評
価
委
員
会
の
審
議
前
の

Iw
値
は
0
・
2
か
ら
0
・
3

程
度
で
、Iw
値
が
0
・
7
未
満
の
場

合
は
、Is
値
0
・
3
未
満
と
同
様
、

早
急
に
耐
震
化
を
行
う
必
要
が
あ

り
ま
す
。

現
在
の
学
校
は
1，
3
4
5
平
米

と
一
般
的
な
学
校
を
1
0
0
と
す

る
と
、63
％
で
、非
常
に
狭
い
と
こ

ろ
で
学
習
し
て
い
ま
し
た
。
補
強
の

場
合
は
3
分
の
2
、通
常
改
築
が
3

分
の
１
で
、文
部
大
臣
が
認
め
た
場

合
は
改
築
で
2
分
の
１
と
な
り
ま

す
。
改
築
の
場
合
、補
強
の
場
合
に

ど
れ
ぐ
ら
い
の
費
用
が
か
か
る
か

は
、事
務
方
で
準
備
を
し
て
い
ま
す
。

宇
仁
小
の
問
題
は
、耐
震
化
の
一
環

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

答

首
長
や
行
政
の
仕
事
は
市

民
の
生
命
と
安
全
と
財
産

を
守
る
こ
と
で
、市
長
が
だ
れ
に
な

ろ
う
と
も
変
え
る
こ
と
の
で
き
な

い
普
遍
的
な
も
の
。
時
の
政
権
の
政

策
の
誤
り
に
よ
っ
て
安
全
・
安
心
が

脅
か
さ
れ
、未
来
の
子
ど
も
た
ち
や

市
民
が
不
幸
に
な
る
こ
と
は
絶
対

に
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
宇
仁
小
学

校
耐
震
診
断
の
結
果
、評
価
委
員

会
の
判
断
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。
床

面
積
も
足
り
な
い
劣
悪
な
環
境
に

置
か
れ
て
、子
ど
も
た
ち
は
勉
強
を

し
て
き
た
。
ま
た
、国
の
補
助
率
は

問 宇
仁
小
学
校
耐
震
診
断
結
果

に
つ
い
て

丸岡弘満　議員

（東風会）

中
川
市
政
に
お
け
る
教
育
行

政
に
つ
い
て

吉田　稔　議員

（清風会）

平
成
17
年
11
月
に
前
教
育

長
が
公
募
で
就
任
さ
れ
、昨

年
9
月
に
教
育
委
員
が
議
会
で
承

問

変
革
期
の
教
育
へ
の
対
応
、

市
民
の
集
い
や
タ
ウ
ン
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
を
開
催
し
、パ
イ
ロ
ッ
ト
ス

ク
ー
ル
、統
廃
合
、耐
震
補
強
、幼
保

一
元
化
・
民
営
化
に
つ
い
て
、前
教

育
長
も
熟
慮
さ
れ
、加
西
市
の
教
育

の
あ
り
方
に
つ
い
て
提
案
さ
れ
て
き

た
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後
未

来
の
学
校
づ
く
り
検
討
委
員
会
や
、

学
校
あ
り
方
検
討
委
員
会
等
に
も

受
け
継
が
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

市
民
、議
員
、保
護
者
と
、そ
れ
ぞ
れ

立
場
が
違
う
中
で
外
部
有
識
者
、市

民
に
も
入
っ
て
も
ら
い
、あ
り
方
委

員
会
で
最
後
の
議
論
が
さ
れ
て
お

り
、そ
れ
を
受
け
て
判
断
し
よ
う
と

い
う
こ
と
で
す
。

加
西
市
全
体
の
教
育
を
考
え
な

答

を
守
る
行
政
と
し
て
、ぜ
ひ
県
に
強

く
申
し
入
れ
を
し
て
、実
現
を
図
っ

て
い
た
だ
き
た
い
。

繁昌交差点

年
収
は
市
長
約
1，
4
1
4
万
円
、

副
市
長
約
1，
1
8
3
万
円
、教
育

長
約
1，
0
6
9
万
円
で
す
。
北
播

5
市
と
の
比
較
で
は
、給
料
月
額
は

北
播
5
市
中
で
高
い
方
か
ら
加
東

市
と
並
ん
で
2
位
、年
収
は
4
位
で

す
。
特
別
職
3
役
の
4
年
間
に
お

け
る
退
職
金
は
、市
長
1，
8
5
0

万
円
、副
市
長
9
0
0
万
円
、教
育

長
6
0
0
万
円
で
す
。

い
く
ら
か
。
一
刻
も
早
く
、校
舎
を

新
校
舎
の
予
定
地
に
移
し
て
建
て

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

認
さ
れ
な
か
っ
た
と
い
う
理
由
に
よ

り
任
期
途
中
で
辞
任
さ
れ
た
。
在
任

中
、学
校
統
廃
合
、パ
イ
ロ
ッ
ト
ス
ク

ー
ル
、小
中
一
貫
校
等
が
議
論
さ
れ

て
き
た
が
、何
一
つ
実
現
す
る
こ
と

な
く
、時
間
だ
け
が
過
ぎ
て
い
っ
た
。

政
治
に
は
実
行
力
が
求
め
ら
れ
る

が
、教
育
行
政
に
お
け
る
空
白
の
5

年
間
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
で

は
な
い
か
。

宇
仁
小
学
校
に
つ
い
て
も
進
ん

で
い
な
い
の
は
、経
営
改
革
委
員
会

等
の
意
見
を
受
け
て
、一
転
し
た
と

い
う
こ
と
だ
が
、形
成
過
程
が
お
か

し
い
の
で
は
な
い
か
。


