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人
権
文
化
を
す
す
め
る
市

民
の
集
い
の
壇
上
に
お
い

水
道
料
金
の
１
割
値
下
げ
に

つ
い
て

別府　直　議員

（新政会）

そ
の
あ
た
り
の
考
え
方
に

つ
い
て
は
、
加
西
市
全
体

で
考
え
る
話
と
、
地
域
の
意
見
を

尊
重
す
る
と
い
う
2
つ
の
こ
と
を

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

宇
仁
小
学
校
の
こ
と
に
つ
い
て

は
、
今
回
の
再
配
置
の
話
と
あ
り

方
委
員
会
の
議
論
の
行
方
、
木
造

校
舎
の
耐
震
調
査
の
結
果
と
、
地

域
の
方
が
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ

る
か
、
落
と
し
所
を
考
え
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、

場
合
に
よ
っ
て
は
、
今
お
っ
し
ゃ

っ
た
よ
う
な
答
え
を
否
定
す
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て
、
一
括

し
て
隣
接
型
、
も
し
く
は
小
中
一

貫
型
で
や
る
の
が
い
い
と
は
思
い

ま
す
が
、
呉
市
で
も
離
れ
た
連
携

タ
イ
プ
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
の

で
、
そ
う
い
う
答
え
も
あ
る
と
は

思
い
ま
す
。

答問

平
成
21
年
度
決
算
で
１
億

1，
6
0
0
万
円
の
利
益
が

出
て
い
ま
す
。
現
状
の
直
営
で
の

運
営
の
場
合
、
市
長
方
針
で
あ
る

10
％
程
度
料
金
値
下
げ
を
し
ま
す

と
、
10
％
で
約
１
億
１，
0
0
0

万
円
の
減
収
と
な
り
ま
す
。
21
年

度
の
純
利
益
に
し
て
、
1
億
1，

6
0
0
万
円
で
す
の
で
、
利
益
が

な
く
な
っ
て
し
ま
う
状
況
で
す
。

平
成
22
年
度
以
降
の
収
入
見
込
み

は
、
給
水
収
益
の
減
少
や
、
下
水

道
工
事
に
伴
う
工
事
負
担
金
が
な

く
な
る
こ
と
か
ら
、
21
年
度
決
算

と
比
べ
て
減
益
と
な
る
見
込
み
で

す
。
根
拠
の
な
い
値
下
げ
は
ば
ら

ま
き
に
な
り
ま
す
の
で
、
2
年
前

5
％
値
下
げ
し
た
後
、
い
ろ
ん
な

答

後藤千明　議員

（21政会）

新
し
い
公
共
を
地
域
だ
け

で
行
う
と
し
た
ら
自
給
自

足
で
発
展
が
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域

で
で
き
な
い
こ
と
は
外
部
に
求

め
、
地
域
で
で
き
る
こ
と
は
地
域

で
行
う
の
が
基
本
で
す
。
包
括
業

公
民
連
携
と
市
民
参
画
に
つ
い
て

市
長
は
市
内
の
人
は
保
守

的
で
し
が
ら
み
が
あ
る
の

で
、
市
外
か
ら
の
人
材
を
登
用
し
、

即
効
性
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た

い
と
言
わ
れ
、
公
共
事
業
に
つ
い

て
も
全
国
公
募
で
募
り
、
ほ
と
ん

ど
が
市
外
業
者
に
委
託
さ
れ
、
加

西
市
は
空
洞
化
す
る
ば
か
り
。
加

西
市
の
人
材
、
企
業
の
活
力
を
育

成
し
て
活
用
し
て
は
ど
う
か
。
市

の
収
入
が
人
件
費
や
委
託
費
と
し

て
市
外
に
流
れ
て
し
ま
っ
て
い
る

現
状
は
、
地
域
主
権
に
よ
る
地
域

再
生
の
手
法
と
言
え
る
の
か
。

ま
た
、
新
し
い
公
共
と
は
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
官
だ
け
で
は
な
く
、

地
域
の
住
民
に
も
担
っ
て
も
ら
お

う
と
い
う
意
味
だ
と
思
う
が
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

問答

技
術
研
究
、
経
営
改
善
を
重
ね
て

き
ま
し
た
。
さ
ら
に
10
％
ぐ
ら
い

は
努
力
す
れ
ば
値
下
げ
が
で
き
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。
5
％
ぐ
ら
い

で
あ
れ
ば
す
ぐ
に
で
も
対
応
で
き

る
と
思
い
ま
す
が
、
さ
ら
な
る
上

積
み
は
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
、

民
間
委
託
等
に
よ
っ
て
財
源
を
捻

出
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

井上芳弘　議員

（日本共産党）

て
、
市
長
メ
ッ
セ
ー
ジ
の
中
で
、

来
年
水
道
料
金
を
１
割
下
げ
る
つ

も
り
と
言
わ
れ
た
。
ま
た
、Ｗ
ｅ
ｂ

市
長
室
に
「
来
年
は
水
道
料
金
を

さ
ら
に
10
％
下
げ
る
つ
も
り
で
す
。

そ
の
た
め
に
、
民
間
に
運
営
さ
せ

る
こ
と
で
効
率
化
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。」
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

現
状
の
水
道
事
業
の
現
状
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た

１
割
下
げ
る
と
ど
の
よ
う
に
な
る

の
か
。

水
道
事
業
に
つ
い
て

2
0
0
2
年
に
水
道
法
が

改
正
さ
れ
、
包
括
民
間
委

託
が
で
き
る
形
に
な
っ
て
き
た
。

日
本
の
企
業
も
外
国
資
本
と
提
携

し
て
準
備
を
進
め
て
い
る
。
コ
ン

セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
と
い
う
、
施
設

整
備
等
を
す
べ
て
民
間
に
よ
る
事

業
で
、
水
道
料
金
を
下
げ
る
と
言

わ
れ
る
が
、
引
き
上
げ
と
い
う
こ

と
に
な
ら
な
い
の
か
。
ま
た
日
本

経
済
新
聞
の
、
み
ず
ほ
コ
ー
ポ
レ

ー
ト
銀
行
の
記
事
に
よ
れ
ば
、
2

0
1
1
年
度
に
も
（
加
西
市
の
）

水
道
事
業
の
廃
止
認
可
を
申
請

し
、
総
合
商
社
や
外
資
系
の
水
メ

問

ジ
ャ
ー
な
ど
か
ら
出
資
を
募
る
と

具
体
的
に
報
道
さ
れ
て
い
る
が
事

実
な
の
か
。
三
菱
総
研
の
提
言
で

さ
え
、
市
民
や
議
会
へ
の
説
明
と

理
解
を
求
め
て
い
る
が
ど
う
か
。

民
間
が
勝
手
に
料
金
を
上

げ
下
げ
で
き
る
仕
組
み
に

す
る
の
か
が
一
番
の
問
題
に
な
る

可
能
性
が
あ
り
ま
す
が
、
条
例
で

変
動
要
素
に
よ
る
上
げ
下
げ
の
規

定
を
設
け
、
想
定
外
の
部
分
に
つ

い
て
の
リ
ス
ク
は
官
が
背
負
う
と

い
う
想
定
で
す
。
外
資
の
発
言
も

あ
り
ま
し
た
が
、
日
本
に
進
出
し

積
極
的
な
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
い
う
契
約
に

関
し
て
は
、
外
資
は
非
常
に
ノ
ウ

ハ
ウ
を
有
し
て
お
り
、
日
本
は
追

随
で
き
ま
せ
ん
。（
契
約
内
容
を
）

ど
う
す
る
か
検
討
し
て
ま
す
が
、

多
分
数
年
は
か
か
り
ま
す
。
日
経

の
記
事
に
つ
い
て
は
、
み
ず
ほ
と

話
を
し
て
い
る
の
は
事
実
で
、
み

ず
ほ
に
限
ら
ず
、
三
菱
総
研
や
、

他
の
水
道
事
業
者
と
も
話
を
進
め

て
い
る
中
の
一
部
で
す
が
、
日
程

的
に
は
事
実
無
根
の
記
事
で
ク
レ

ー
ム
を
入
れ
ま
し
た
。
日
本
の
風

土
に
合
っ
た
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
を

検
討
し
、
ス
テ
ッ
プ
ご
と
に
情
報

を
開
示
し
た
上
で
、
皆
さ
ん
の
納

得
を
得
る
こ
と
は
必
要
と
思
っ
て

い
ま
す
。

答


