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け
入
れ
る
意
思
表
示
が
な
い
現
状
で

の
条
例
改
正
は
時
期
尚
早
で
あ
る
」

と
し
て
、
井
上
智
章
委
員
外
1
名
よ

り
、
加
古
川
西
部
土
地
改
良
区
を
削

除
す
る
内
容
の
修
正
案
が
提
出
さ

れ
、
採
決
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
修
正

案
は
賛
成
2
、
反
対
3
の
賛
成
少
数

に
よ
り
否
決
と
な
り
、
続
い
て
、
原

案
に
つ
い
て
採
決
を
行
っ
た
と
こ

ろ
、
賛
成
0
、
反
対
5
に
よ
り
否
決

す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

任
期
付
き
職
員
の
採
用
等
に
関
す

る
条
例
の
一
部
改
正

任
期
付
職
員
を
採
用
す
る
こ
と
の

で
き
る
根
拠
法
令
の
規
定
す
る
内
容

の
と
お
り
、
高
度
な
専
門
知
識
や
経

験
、
優
れ
た
識
見
を
有
す
る
者
を
採

用
で
き
る
よ
う
に
改
正
し
よ
う
と
す

る
も
の
。

委
員
か
ら
は
、
9
月
議
会
の
初
日

に
否
決
と
な
っ
た
教
育
長
の
人
事
案

件
に
関
わ
っ
て
、
教
育
長
と
し
て
否

決
を
さ
れ
た
人
物
を
教
育
委
員
会
の

参
事
と
し
て
採
用
す
る
と
市
長
が
答

職
員
の
公
益
的
法
人
等
へ
の
派
遣

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

今
年
の
3
月
議
会
で
社
会
福
祉
協

議
会
に
限
定
し
て
可
決
し
た
条
例

で
、
今
回
は
北
条
鉄
道
と
加
古
川
西

部
土
地
改
良
区
の
2
箇
所
を
加
え
よ

う
と
す
る
改
正
。
職
員
を
派
遣
す
る

に
当
た
り
、
考
え
て
い
る
職
務
内
容

は
、
北
条
鉄
道
は
現
在
で
も
赤
字
運

営
が
続
い
て
お
り
、
運
輸
収
入
以
外

の
観
光
事
業
に
も
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
い
う
も
の
で
、
加
古
川
西
部

土
地
改
良
区
は
、
将
来
的
な
運
営
を

考
え
る
と
、
老
朽
化
に
伴
い
予
想
さ

れ
る
投
資
部
門
を
一
括
投
資
す
る
の

は
負
担
が
大
き
過
ぎ
る
た
め
、
平
準

化
す
る
こ
と
に
よ
る
負
担
の
軽
減
策

の
た
め
に
、
職
員
を
派
遣
し
た
い
と

の
こ
と
で
し
た
。

職
員
派
遣
の
要
請
が
な
い
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
条
例
を
改
正
し
よ
う
と

す
る
理
由
に
つ
い
て
は
、
市
長
か
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
の
内
情
に
つ
い
て

よ
く
理
解
し
て
お
り
、
自
立
で
き
る

組
織
に
し
て
い
く
た
め
に
、
今
後
と

も
側
面
的
に
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
こ

と
が
市
長
の
責
任
と
考
え
て
い
る
と

い
う
も
の
。

委
員
か
ら
は
、
加
古
川
西
部
土
地

改
良
区
に
つ
い
て
は
、「
運
営
上
に

お
い
て
加
西
市
は
大
き
く
関
与
し
て

い
る
が
、
あ
く
ま
で
独
立
し
た
団
体

で
あ
る
以
上
、
市
職
員
の
派
遣
を
受

弁
さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
質
問
が
な

さ
れ
、
教
育
長
か
ら
お
願
い
し
た
と

い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。
正
式
に

任
期
付
職
員
と
し
て
試
験
を
し
て
い

な
い
者
を
採
用
す
る
こ
と
の
根
拠
基

準
、
是
非
に
つ
い
て
は
、
募
集
要
項

の
中
で
一
定
の
基
準
を
入
れ
て
い
る

し
、
選
考
委
員
会
で
も
検
討
を
し
て

い
る
の
で
、
職
員
採
用
と
同
じ
よ
う

に
一
定
の
手
続
き
を
踏
ん
で
い
る
こ

と
か
ら
問
題
な
い
と
判
断
し
て
い
る

と
い
う
も
の
で
し
た
。

本
条
例
案
に
対
す
る
賛
成
意
見
と

し
て
、
市
長
と
し
て
選
挙
で
選
ば
れ

た
者
に
と
っ
て
、
組
織
の
運
営
方
法

に
つ
い
て
は
、
市
長
の
権
限
と
し
て

認
め
ら
れ
て
い
い
の
で
は
な
い
か
と

す
る
意
見
、
反
対
意
見
と
し
て
、
新

た
に
採
用
を
し
て
、
当
人
が
い
ま
ま

で
以
上
の
力
量
が
発
揮
で
き
れ
ば
い

い
が
、
新
た
な
採
用
者
が
職
員
間
で

浮
い
て
し
ま
う
可
能
性
が
高
い
と
思

う
の
で
、
任
期
付
職
員
の
範
囲
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
以
上
拡
大
す
べ
き
で

な
い
と
い
う
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し

た
。

一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）

男
女
共
同
参
画
推
進
助
成
金
1
4
3

万
円
は
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い

て
女
性
の
視
点
を
取
り
入
れ
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
い
う
観
点
か
ら
、
市

内
の
11
小
学
校
区
ご
と
に
井
戸
端
会

議
を
設
置
し
た
地
区
に
対
す
る
助
成

金
で
、
各
町
か
ら
代
表
１
名
を
出
し

て
校
区
ご
と
に
編
成
さ
れ
、
代
表
は

男
女
の
区
別
は
問
わ
な
い
が
、
女
性

が
代
表
に
な
っ
て
会
議
が
開
催
さ

れ
、
代
表
区
長
は
助
成
金
の
窓
口
役

に
な
っ
て
申
請
さ
れ
る
と
い
う
も
の

で
、
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
井
戸
端

会
議
と
す
る
こ
と
は
可
能
と
の
こ
と

で
し
た
。

教
育
振
興
費
の
備
品
購
入
費
3
3
0

万
円
に
つ
い
て
は
、
三
洋
電
機
が
開

発
を
さ
れ
た
米
を
原
料
と
し
た
ホ
ー

ム
ベ
ー
カ
リ
ー
の
購
入
費
1
1
0
万

円
で
、
食
育
の
観
点
か
ら
北
条
小
学

校
と
特
別
支
援
学
校
に
お
い
て
、
試

行
的
に
実
施
し
た
い
と
い
う
希
望
が

あ
り
、
１
校
当
た
り
11
台
の
2
校
分

を
購
入
し
た
い
と
い
う
も
の
で
、
特

別
支
援
学
校
で
は
職
業
訓
練
を
兼
ね

た
実
習
に
使
用
、
北
条
小
学
校
で
は

Ｐ
Ｔ
Ａ
行
事
と
し
て
親
子
で
の
食
文

化
の
学
習
に
使
用
し
た
い
と
の
こ

と
。
試
行
導
入
で
評
判
が
よ
け
れ
ば
、

全
市
的
に
普
及
さ
せ
た
い
と
の
こ
と

で
し
た
。
委
員
か
ら
は
、
今
後
の
計

画
等
が
明
確
で
な
い
段
階
で
1
1
0

万
円
も
の
予
算
を
執
行
す
る
の
は
い

か
が
な
も
の
か
と
す
る
意
見
や
、
新

た
に
鎮
岩
工
業
団
地
に
三
洋
電
機
が

立
地
さ
れ
、
地
元
の
加
西
市
が
三
洋

電
機
と
共
存
共
栄
策
を
図
る
の
は
い

い
こ
と
だ
が
、
ホ
ー
ム
ベ
ー
カ
リ
ー

を
導
入
す
る
必
要
性
が
伺
え
な
い
と

す
る
意
見
が
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。

総
務
費
、
一
般
管
理
費
の
旅
費
42

万
円
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
ふ
る
さ

と
営
業
課
に
お
い
て
総
務
省
の
地
域

創
造
力
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
指
導

を
願
っ
て
い
る
食
環
境
ジ
ャ
ー
ナ
リ

ス
ト
を
団
長
と
す
る
ド
イ
ツ
視
察

で
、
市
長
は
副
団
長
の
立
場
で
参
加

す
る
た
め
の
出
張
旅
費
で
す
。
こ
の

視
察
を
公
務
扱
い
と
す
る
根
拠
に
つ

い
て
は
、
視
察
先
の
市
で
は
環
境
政

策
、
地
産
地
消
等
、
市
民
活
動
が
活

発
で
、
政
策
そ
の
も
の
が
加
西
市
の

政
策
と
合
致
し
て
お
り
、
鹿
児
島
県

の
あ
る
町
で
も
町
長
が
参
加
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
公
務
出
張
と
判
断

し
た
と
い
う
も
の
。
委
員
か
ら
は
、

一
般
の
ツ
ア
ー
へ
の
参
加
で
あ
り
、

ど
う
し
て
も
公
務
と
は
判
断
で
き
な

い
と
す
る
意
見
が
述
べ
ら
れ
て
い
ま

す
。質

疑
応
答
の
後
、
後
藤
委
員
ほ
か

2
名
よ
り
、
ド
イ
ツ
出
張
に
伴
う
旅

費
42
万
円
、
ホ
ー
ム
ベ
ー
カ
リ
ー
の

購
入
費
1
1
0
万
円
を
減
額
す
る
修

正
案
が
提
出
さ
れ
、
修
正
案
の
採
決

を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
賛
成
3
、
反
対

2
の
賛
成
多
数
に
つ
き
修
正
案
に
つ

い
て
は
可
決
す
る
こ
と
と
決
定
し
、

修
正
部
分
を
除
い
た
総
務
委
員
会
所

管
部
分
に
つ
い
て
は
全
会
一
致
で
可

決
し
て
い
ま
す
。

北条鉄道


