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為
は
1
3
2
条
に
抵
触
す
る
。

【
懲
罰
に
値
し
な
い
と
の
意
見
】

○
市
長
の
本
会
議
答
弁
の
真
偽
を

確
か
め
る
行
為
で
あ
っ
て
、
オ
ン

ブ
ズ
マ
ン
の
活
動
や
人
物
に
つ
い

て
は
一
切
発
言
さ
れ
て
い
な
い
。

○
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
は
市
政
を
正
し

く
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
た

団
体
で
あ
り
、
市
長
が
酒
席
の
場

を
共
に
し
た
こ
と
が
問
題
で
、
そ

れ
を
質
そ
う
と
し
た
行
為
は
問
題

な
い
。

【
採
決
結
果
】

賛
成
2
の
賛
成
少
数
で
懲
罰
を

科
さ
な
い
こ
と
と
決
定
。

（
本
会
議
の
審
議
内
容
）

【
懲
罰
に
値
す
る
と
の
意
見
】

○
懲
罰
を
与
え
な
け
れ
ば
、
今
後

は
議
会
外
の
こ
と
も
出
し
て
も
い

い
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

○
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
あ
る
写
真
を
委

員
会
に
持
ち
込
ん
だ
こ
と
は
適
切

で
は
な
い
。

【
懲
罰
に
値
し
な
い
と
の
意
見
】

○
無
礼
の
言
葉
を
使
用
し
た
事
実

は
な
く
、
他
人
の
私
生
活
に
つ
い

て
も
一
切
触
れ
ら
れ
て
い
な
い
。

【
採
決
結
果
】

賛
成
9
、
反
対
7
の
賛
成
多
数

で
懲
罰
を
科
す
る
こ
と
に
決
定
さ

れ
、
懲
罰
の
種
類
は
戒
告
と
決
定
。

（
懲
罰
動
議
の
内
容
）

6
月
２１
日
の
総
務
委
員
会
で
、

吉
田
稔
議
員
が
多
く
の
一
般
市
民

と
市
長
が
写
っ
た
写
真
を
資
料
と

し
て
提
出
し
、
市
長
に
確
認
を
求

め
た
行
為
は
、
地
方
自
治
法
第
1

3
2
条
の
言
論
の
品
位
規
定
に
違

反
す
る
と
し
て
、
3
名
の
議
員
よ

り
懲
罰
動
議
が
提
案
。

（
吉
田
議
員
の
弁
明
内
容
）

市
民
の
私
生
活
な
ど
議
論
し
て

い
な
い
。
市
長
は
一
般
質
問
に
お

い
て
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
と
は
酒
席
を

共
に
し
た
こ
と
は
な
い
と
発
言
さ

れ
た
が
、
そ
の
疑
い
の
あ
る
写
真

が
あ
る
の
で
、
市
長
に
見
せ
て
確

認
を
求
め
た
の
で
あ
っ
て
、
チ
ェ
ッ

ク
機
能
を
果
た
す
べ
き
議
会
人
と

し
て
当
然
の
こ
と
を
し
た
ま
で
。

動
議
は
何
ら
根
拠
の
な
い
も
の
。

（
懲
罰
特
別
委
員
会
の
審
議
内
容
）

【
懲
罰
に
値
す
る
と
の
意
見
】

○
市
政
と
全
く
関
係
な
い
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
と
の
問
題
を
取
り
上
げ
た

こ
と
は
問
題
。

○
ど
ん
な
理
由
が
あ
ろ
う
と
、
委

員
会
の
場
に
写
真
を
持
ち
込
む
行

吉
田
稔
議
員
に
対
す
る

懲
罰
動
議
の
経
緯

層
か
ら
の
予
防
教
育
の
位
置
づ
け

を
確
立
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。
医
療
機
関
に
お
け

る
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て
の
正
し
い
知

識
の
普
及
、
説
明
方
法
の
把
握
も

大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
市
と
し
て

も
助
成
な
ど
の
対
応
に
つ
い
て
、

検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
対
象
者
数
は
）
1
学
年
3
3
0

人
と
し
て
、
半
数
が
女
性
と
考
え

れ
ば
1
6
0
か
ら
1
7
0
人
、
そ

の
3
学
年
な
い
し
4
学
年
で
、
7

0
0
人
近
く
な
る
と
思
い
ま
す
。

加
西
市
水
道
事
業
あ
り
方

検
討
委
員
会
で
の
報
告
に

よ
る
と
、
民
間
活
用
の
導
入
に
つ

い
て
も
議
論
さ
れ
、
い
く
つ
か
の
問

題
点
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
果

た
し
て
民
間
に
任
せ
て
大
丈
夫
な

の
か
。
ま
た
、
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方

式
と
い
う
運
営
手
法
は
ど
の
よ
う

な
も
の
か
。

三宅利弘　議員

（加西想政クラブ）

加
西
市
水
道
事
業
に
お
け
る

民
間
活
用
に
つ
い
て

水
道
事
業
で
求
め
ら
れ
る

も
の
は
、
①
公
共
性
、
②

旧
小
谷
城
跡
地
を
利
用
し

た
、
小
谷
町
を
中
心
に
、
西

は
畑
町
、
西
谷
西
町
、
西
谷
町
、
谷

村
町
、
東
は
栗
田
町
、
横
尾
町
、
古

坂
町
の
尾
根
続
き
に
つ
い
て
、
地
元

の
方
々
も
大
変
興
味
を
持
っ
て
お
ら

れ
、
小
谷
町
の
自
治
会
が
、
兵
庫
県

西川正一　議員

（正睦会）

里
山
整
備
事
業
に
つ
い
て

小
谷
城
城
址
じ
ょ
う
し

の
周
辺
の
里

山
整
備
事
業
に
つ
い
て
は
、

地
元
も
昔
の
よ
う
に
整
備
を
し
た

い
と
い
う
希
望
が
あ
り
、
西
川
議

員
か
ら
も
３
月
議
会
に
お
い
て
、

登
山
道
等
の
整
備
に
関
す
る
事
業

と
い
う
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。
そ

の
中
で
兵
庫
県
の
里
山
ふ
れ
あ
い

事
業
を
考
え
て
お
り
、
住
民
み
ず

か
ら
が
企
画
提
案
し
、
住
民
の
手

で
整
備
を
行
え
る
組
織
づ
く
り
を

お
願
い
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
今

年
に
入
り
兵
庫
県
の
緑
化
推
進
協

会
が
森
林
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援

事
業
を
募
集
し
て
い
ま
す
。
特
徴

と
し
て
、
里
山
整
備
を
住
民
だ
け

で
な
く
、
広
く
県
民
か
ら
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
参
集
し
、
森
林
保
全
活

動
を
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
も
の

で
、「
地
域
の
歴
史
文
化
の
保
全
に

資
す
る
森
づ
く
り
」
と
い
う
テ
ー
マ

で
す
。
こ
れ
は
小
谷
城
址
の
保
全

事
業
と
合
致
し
ま
す
の
で
、
地
元

役
員
、
地
権
者
に
事
業
説
明
を
行

い
、
計
画
書
を
作
成
し
、
緑
化
推

進
協
会
へ
応
募
し
て
い
ま
す
。

問答

問

答 緑
化
推
進
協
会
の
理
事
長
あ
て
に
、

森
林
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
手
続
を

さ
れ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
市

に
お
い
て
は
ど
の
よ
う
な
対
応
を
し

て
今
後
進
め
て
い
く
の
か
。

安
全
性
、
③
継
続
性
で
す
。
民
間

活
用
に
お
い
て
も
、
こ
の
３
点
を
十

分
に
満
た
す
こ
と
は
可
能
と
考
え

て
い
ま
す
。
公
共
性
を
確
保
で
き

る
仕
組
み
、
倒
産
な
ど
の
リ
ス
ク

分
担
に
つ
い
て
も
契
約
書
に
明
示

し
ま
す
。
加
西
市
が
考
え
て
い
る

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
と
は
、
水
道

設
備
の
所
有
権
は
（
市
に
）
残
し

て
、
事
業
運
営
は
民
間
の
力
を
最

大
限
に
利
用
す
る
た
め
に
で
き
る

だ
け
権
限
を
移
譲
す
る
も
の
で
、

き
ち
ん
と
し
た
サ
ー
ビ
ス
水
準
、

適
正
な
管
理
、
水
質
等
も
含
め
て

管
理
し
て
も
ら
い
、
維
持
管
理
費
・

建
設
更
新
費
の
抑
制
は
民
間
に
努

力
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。


