
と
い
う
こ
と
で
、
累
積
赤
字
を
減

ら
す
こ
と
も
一
つ
だ
と
思
う
が
、
水

道
料
金
・
下
水
料
金
の
値
下
げ
は
ど

う
か
と
い
う
こ
と
に
あ
わ
せ
て
、
直

接
市
民
が
お
金
を
出
す
ゴ
ミ
袋
も
、

近
隣
の
値
段
ま
で
努
力
し
て
下
げ

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
こ
れ

か
ら
次
年
度
の
契
約
更
新
に
向
け

て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
が
ど

う
か
。
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指
定
ゴ
ミ
袋
の
値
下
げ
に
つ
い
て

小谷安富　議員

（太陽の会）

従
来
の
地
域
活
動
は
、
行

政
と
民
間
と
地
域
と
い
う

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
あ
り
ま
し
た
が
、

最
近
、
そ
れ
が
う
ま
く
い
か
な
く

な
り
、
新
し
い
公
共
と
い
う
、
地

域
そ
の
も
の
の
経
営
の
あ
り
方
も

変
え
て
い
こ
う
と
い
う
国
の
方
針

に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
行
政
だ
け

に
公
共
を
ゆ
だ
ね
る
の
で
は
な
く
、

み
ん
な
で
協
働
し
て
力
を
出
し
な

が
ら
、
現
場
か
ら
公
共
の
課
題
を

発
見
し
、
共
有
し
て
解
決
し
て
い

こ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
現
在
、
地

域
で
使
途
自
由
な
資
金
を
交
付
で

き
る
受
け
皿
を
、
自
治
参
画
課
が

中
心
に
な
っ
て
構
築
し
よ
う
と
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
地
域
で
管
理

で
き
る
体
制
が
で
き
れ
ば
、
で
き

る
だ
け
早
い
時
期
に
実
施
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

ゴ
ミ
袋
に
関
し
て
は
、
製
造

コ
ス
ト
を
１
枚
に
つ
き
１
円

で
も
減
ら
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
市

民
へ
の
価
格
は
低
減
で
き
ま
す
し
、

広
告
等
の
料
金
収
入
を
充
て
れ
ば
、

プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
の
コ
ス
ト
削
減
が

で
き
ま
す
の
で
、
少
し
で
も
市
民
負

担
の
軽
減
に
つ
な
が
る
よ
う
に
努
力

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

教
育
研
修
所
は
３
月
議
会

で
旧
加
西
健
康
福
祉
事
務

所
跡
地
に
移
転
を
す
る
こ
と
が
決

定
し
て
い
る
が
、
い
つ
移
転
す
る
予

定
か
。
こ
の
広
い
面
積
の
土
地
を

今
後
ど
う
す
る
の
か
。

下
里
幼
稚
園
も
休
園
と
な
っ
て

い
る
が
、
今
後
の
幼
稚
園
の
開
園

の
見
込
み
は
。
富
田
の
キ
ッ
ズ
ラ
ン

ド
の
よ
う
な
形
で
運
営
で
き
な
い

の
か
。

ロ
グ
ハ
ウ
ス
は
地
域
の
人
で
利
用

で
き
る
よ
う
な
設
置
管
理
条
例
に

変
え
て
い
た
だ
け
な
い
か
。

各
地
域
へ
の
交
付
金
に
つ
い
て

別府　直　議員

（新政会）

加
西
市
は
い
ま
２０
年
、
３０
年

後
を
見
据
え
、
こ
れ
か
ら
１０

年
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
総
合
計
画

を
進
め
て
い
る
。
少
子
高
齢
化
、
人

口
問
題
に
よ
り
各
校
区
ご
と
に
い
ま

以
上
に
差
別
化
が
で
き
、
地
域
性
が

進
み
、
住
民
自
治
の
観
点
か
ら
も

各
地
域
で
い
ろ
い
ろ
考
え
て
頑
張
る

地
域
へ
の
お
金
を
交
付
す
べ
き
と
考

え
る
。
そ
れ
に
は
い
ろ
ん
な
審
査
が

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
の

た
め
に
努
力
を
す
る
行
政

財
政
問
題
に
つ
い
て

井上芳弘　議員

（日本共産党）

①
3
月
の
２１
年
度
の
補
正
で

基
金
の
取
り
崩
し
が
大
幅
に

縮
減
さ
れ
た
が
、
5
月
の
会
計
閉
鎖

時
点
で
一
般
会
計
の
状
況
は
。

②
地
域
活
性
化
と
し
て
の
国
か

問

問

①
3
月
補
正
の
時
点
で
は
、

基
金
か
ら
1
億
3，
0
0
0

万
円
の
取
り
崩
し
を
す
る
予
定
で

し
た
が
、
取
り
崩
し
を
せ
ず
に
、
約

1
億
9，
0
0
0
万
円
の
黒
字
に
な

る
見
込
み
を
立
て
て
い
ま
す
。

②
国
か
ら
の
交
付
金
の
趣
旨
は
、

経
済
の
活
性
化
を
図
る
の
が
本
来

で
す
が
、
加
西
市
の
現
状
を
考
え
、

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
に
充

当
し
て
い
ま
す
。

③
非
常
に
厳
し
い
状
況
の
中
で
、

こ
の
よ
う
な
扱
い
方
を
し
ま
し
た

が
、
道
路
等
に
つ
い
て
は
、
少
な
く

と
も
優
先
順
位
を
つ
け
て
市
民
に

迷
惑
を
か
け
な
い
形
で
や
っ
て
い
く

つ
も
り
で
す
。

旧
下
里
小
学
校
用
地
の
跡
地

利
用
に
つ
い
て

桜井光男　議員

（加西想政クラブ）

問

問

答

答

答

教育研修所

必
要
で
あ
る
が
、
現
在
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

税
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
6
9
0
万

円
程
度
と
な
り
ま
す
。
外
部
に
つ
い

て
も
、
東
京
加
西
会
や
大
阪
加
西
会

に
も
積
極
的
に
お
願
い
し
て
い
き
た

い
。
特
典
に
つ
い
て
、
損
得
勘
定
と

い
う
と
お
か
し
い
で
す
が
、
5
万
円

以
上
寄
付
さ
れ
た
ら
、
5
千
円
程
度

の
加
西
市
の
特
産
品
を
お
渡
し
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
5

千
円
の
負
担
で
5
千
円
の
も
の
が
い

た
だ
け
、
実
質
得
を
す
る
と
こ
ろ
が

あ
り
ま
す
の
で
、
こ
う
い
っ
た
こ
と

も
ア
ピ
ー
ル
す
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

ら
の
交
付
金
を
、
事
業
と
し
て
取

り
組
ま
ず
に
財
政
の
余
裕
が
出
て

い
る
。
暮
ら
し
に
関
わ
る
事
業
を

展
開
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

③
道
路
問
題
で
も
、（
積
み
残
し

が
）
二
百
何
十
カ
所
と
い
う
状
況

に
あ
っ
て
、
そ
う
い
っ
た
お
金
を
し

っ
か
り
活
用
し
て
、
地
域
の
安
全
・

活
性
化
を
図
る
べ
き
で
は
。


