
地
域
で
暮
ら
せ
る
環
境
を

拡
大
す
る
た
め
、
小
規
模

多
機
能
施
設
の
設
置
推
進
の
取
り
組

み
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
今
後
必
要
な
サ
ー
ビ
ス

に
つ
い
て
は
、
ど
う
考
え
て
い
る
の

か
。
団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
に
な

る
２
０
２
５
年
時
点
で
は
介
護
施
設

待
機
者
の
解
消
が
必
要
に
な
っ
て
く

る
と
思
う
。
そ
の
た
め
に
は
、特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

等
の
増
設
や
、在
宅
介
護
の
支
援
強

化
が
必
要
と
思
う
が
、充
実
策
は
。

木
造
校
舎
の
耐
震
基
準
が

基
準
値
に
満
た
な
い
場
合
、

北
条
中
学
校
の
よ
う
に
補
強
で
は
な

く
、
改
築
と
い
う
方
向
へ
論
理
的
に

進
め
て
い
け
る
の
か
、
改
め
て
お
尋

ね
を
し
て
お
き
た
い
。

北
条
（
中
学
校
）
に
つ
い

て
は
、
本
来
耐
震
化
工
事

現
在
小
規
模
多
機
能
型
居

宅
介
護
は
、
北
条
校
区
、

泉
校
区
、
善
防
校
区
に
１
施
設
ず
つ

整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。
加
西
校
区
に

お
い
て
は
い
ま
だ
開
設
し
て
い
ま
せ

ん
が
、
22
年
度
開
設
に
向
け
て
準
備

を
進
め
ま
す
。
現
在
開
設
し
て
い
る

校
区
に
お
い
て
利
用
規
模
が
増
え
た

場
合
は
、
既
設
の
校
区
に
新
た
に
整

備
す
る
こ
と
も
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
施
設
、
在
宅
の
サ
ー
ビ

ス
等
に
つ
い
て
、
計
画
等
に
あ
る
サ

ー
ビ
ス
が
ど
の
よ
う
に
提
供
さ
れ
て

い
る
か
と
い
う
検
証
に
十
分
努
め
、

不
都
合
な
部
分
が
あ
れ
ば
、
速
や
か

に
対
応
す
る
よ
う
に
今
後
も
努
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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加
西
市
に
お
い
て
も
、
将

来
的
に
学
校
の
統
廃
合
は

必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
そ

れ
に
当
た
り
先
を
見
越
し
て
建
物
だ

け
で
は
な
く
、
中
身
の
学
校
教
育
に

つ
い
て
も
一
貫
教
育
と
い
う
観
点
で

改
善
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
必
要

で
は
な
い
か
。
加
西
市
に
お
い
て
小

中
一
貫
教
育
は
必
要
だ
と
考
え
て
い

る
の
か
。
そ
れ
に
向
け
て
の
取
り
組

み
は
な
さ
れ
て
い
る
か
。

小
中
一
貫
教
育
の
必
要
性

に
つ
い
て
考
え
て
い
る
の

加
西
市
の
水
道
料
金
が
高

い
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、

職
を
失
っ
た
り
、
収
入
が
減
っ
た
方

へ
の
措
置
を
考
え
て
い
る
の
か
。
ま

た
、多
く
水
を
使
用
す
る
事
業
所
が

累
進

る
い
し
ん

的
に
高
く
な
る
制
度
で
、新
規

の
進
出
に
は
奨
励
金

し
ょ
う
れ
い
き
ん

が
措
置
さ
れ
て

い
る
が
、従
来
か
ら
多
く
使
っ
て
い
る

と
こ
ろ
は
ま
す
ま
す
高
く
な
る
。
料

金
の
公
平
性
に
つ
い
て
の
考
え
方
は
。

下
水
道
料
金
に
つ
い
て
、
子
メ
ー

タ
ー
を
別
に
つ
け
る
と
、
水
道
を
使

っ
て
も
下
水
道
に
流
れ
な
い
分
は
控

除
さ
れ
る
制
度
が
あ
る
が
、市
民
に

周
知
さ
れ
て
い
る
の
か
。
多
く
の
市

民
は
、知
ら
な
い
ま
ま
多
額
の
料
金

を
払
っ
て
い
る
。
公
平
を
旨む

ね

と
す
る
行

政
と
し
て
は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

生
活
弱
者
へ
の
政
策
と
し

て
、
生
活
保
護
受
給
者
の

上
下
水
道
料
金
の
基
本
料
金
を
免
除

し
、
少
子
化
対
策
と
し
て
、
母
子
家

庭
に
つ
い
て
、
上
下
水
道
料
金
の
基

本
料
金
の
減
免
と
、
３
歳
未
満
の
第

３
子
の
い
る
家
庭
に
つ
い
て
、
下
水

答小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て

森元清蔵　議員
（公正クラブ）

問

は
、
中
一
ギ
ャ
ッ
プ
の
解
消
、
不
登

校
の
解
消
に
つ
な
げ
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
小
学
校
、
中
学
校
を
子
ど
も

た
ち
に
と
っ
て
滑
ら
か
に
接
続
し
て

い
く
シ
ス
テ
ム
を
考
え
る
こ
と
は
必

要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
９
年
間
を

つ
な
げ
る
こ
と
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
子

ど
も
た
ち
の
発
達
段
階
に
応
じ
た
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
の
編
成
が
可
能
に
な
り

ま
す
。
現
在
は
、
中
学
校
区
ご
と
に
、

小
中
連
携
推
進
委
員
会
を
設
置
し

て
、
出
前
授
業
や
体
験
入
学
的
に
中

学
校
へ
行
っ
た
り
し
て
、
連
携
活
動

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
一
貫
教
育

を
本
気
で
す
る
な
ら
ば
、
責
任
あ
る

部
署
を
設
定
し
て
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
教
育
セ

ン
タ
ー
と
い
う
新
た
な
組
織
を
立
ち

上
げ
、
新
し
い
教
育
研
究
が
で
き
る

の
で
あ
れ
ば
、
か
な
り
強
力
に
進
め

て
い
け
る
と
思
い
ま
す
。

答

学
校
耐
震
化
計
画
と
木
造
校
舎

に
つ
い
て

井上芳弘　議員
（日本共産党）

問

の
み
で
考
え
て
お
り
ま
し
た
が
、
コ

ン
ク
リ
ー
ト
強
度
に
問
題
が
あ
る
と

の
指
摘
が
あ
り
、
や
む
な
く
改
築
に

踏
み
切
り
ま
し
た
。
木
造
校
舎
に
つ

い
て
は
、（
耐
震
基
準
に
満
た
な
い

場
合
）
必
要
な
補
強
工
事
を
行
う
と

い
う
線
で
考
え
て
い
ま
す
。
必
要
な

補
強
工
事
の
中
に
は
壁
面
の
補
強
な

ど
ば
か
り
で
は
な
く
、
基
礎
部
分
の

補
強
も
入
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

職
員
の
採
用
に
つ
い
て

黒田秀一　議員
（21政会）

21
年
度
の
新
卒
採
用
に
つ

い
て
応
募
が
あ
っ
た
が
、

試
験
の
結
果
、
成
績
が
基
準
に
満
た

な
か
っ
た
と
い
う
理
由
で
採
用
が
ゼ

ロ
と
さ
れ
た
。
市
長
の
関
与
は
な
か

っ
た
の
か
。
採
用
基
準
は
ど
の
よ
う

に
定
め
て
い
る
の
か
。
最
終
決
定
は

試
験
委
員
会
か
、
市
長
か
。

市
長
の
関
与
に
つ
い
て
は
、

職
員
採
用
試
験
に
係
る
取

り
扱
い
要
領
中
、
市
長
権
限
の
行
使

に
つ
い
て
規
定
し
て
お
り
、
面
接
試

験
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
す

る
こ
と
や
、
採
用
候
補
者
名
簿
の
中

か
ら
合
格
者
等
を
決
定
す
る
こ
と
に

つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。
21
年
度
の

事
務
職
採
用
試
験
は
２
名
程
度
の
募

集
に
対
し
て
20
名
の
応
募
が
あ
り
、

13
名
が
１
次
試
験
を
受
験
し
、
７
名

が
合
格
、
２
次
面
接
を
受
験
し
ま
し

た
が
い
ず
れ
も
基
準
レ
ベ
ル
に
達
し

な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
採
用
を
見

送
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
最
終
決

定
は
、
任
命
権
者
で
あ
る
市
長
と
な

っ
て
い
ま
す
。

問答

上
下
水
道
料
金
に
つ
い
て

吉田　稔　議員
（21政会）

問答

方
で
は
伝
統
的
な
集
落
の
景
観
や
農

業
環
境
、
自
然
空
間
を
保
護
、
保
全

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
土
地
利

用
上
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
予
測
さ

れ
る
わ
け
で
、
農
政
課
、
農
業
委
員

会
、
都
市
計
画
課
と
い
う
関
係
部
署

が
情
報
を
共
有
し
、
齟そ

齬ご

が
発
生
し

な
い
よ
う
誘
導
、
指
導
し
て
い
く
の

が
市
長
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
。

介
護
問
題
に
つ
い
て

土本昌幸　議員
（公明党）

問


