
一
部
の
新
聞
折
り
込
み
の

記
事
な
ど
に
、
市
長
は
農

業
委
員
会
に
も
「
審
議
に
か
か
る
前

に
私
が
可
否
を
決
め
る
の
で
見
せ

ろ
」
と
要
求
し
、「
市
長
の
管
轄

か
ん
か
つ

で

は
な
い
」
と
農
業
委
員
会
会
長
に
拒

否
さ
れ
て
い
る
と
書
か
れ
て
い
る

が
、
こ
れ
は
真
実
か
。

市
内
で
配
布
さ
れ
た
文
書

に
書
か
れ
て
い
る
内
容
は

事
実
誤
認
で
す
。
市
長
か
ら
見
る
と

虚き
ょ

偽ぎ

と
も
言
え
る
表
現
だ
と
思
い
ま

す
。
市
長
が
管
轄
外
の
農
業
委
員
会

の
手
続
や
決
定
に
つ
い
て
文
句
は
言

っ
た
こ
と
は
一
切
あ
り
ま
せ
ん
し
、

文
書
を
見
せ
ろ
と
命
令
的
な
口
調
で

言
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
。
市
長

就
任
以
降
、
片
方
で
農
業
の
振
興
、

農
地
の
活
用
と
い
う
問
題
に
取
り
組

み
、
一
方
で
は
宅
地
利
用
や
定
住
促

進
と
い
う
問
題
点
も
抱
え
、
ま
た
他

県
道
三
木
宍
粟

し

そ

う

線
、
市
道

西
谷
坂
元
線
、
市
道
北
条

長お
さ

線
で
用
地
買
収
が
難
航
し
て
工
事

が
と
ま
っ
て
い
る
と
聞
く
が
、
ど
う

い
う
状
況
か
。
今
ま
で
投
資
を
し
て

一
部
分
だ
け
が
で
き
な
い
の
は
も
っ

た
い
な
い
。
何
と
か
交
渉
を
進
め
て

早
く
完
成
し
て
ほ
し
い
。

県
道
三
木
宍
粟
線
丸
山
バ

イ
パ
ス
の
整
備
で
一
部
用

地
買
収
が
難
航
し
て
お
り
、
当
初
平

成
23
年
度
の
供
用
開
始
が
25
年
度
に

ず
れ
込
ん
で
い
ま
す
。
西
谷
坂
元
線

も
、
一
部
用
地
買
収
で
難
航
し
て
い

る
部
分
が
あ
り
ま
す
が
、
工
事
は
今

の
と
こ
ろ
順
調
に
進
ん
で
い
ま
す
。
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消
防
団
に
つ
い
て

政
権
交
代
に
よ
り
、
農
政

に
お
い
て
、
補
助
金
制
度

が
大
き
く
変
わ
っ
た
。
水
田
利
活
用

自
給
力
向
上
事
業
に
つ
い
て
、
昨
年

12
月
末
に
、
全
国
一
律
の
作
物
に
対

す
る
10
諱
当
た
り
の
単
価
が
発
表
さ

れ
、
県
の
設
定
単
価
が
発
表
さ
れ
た

が
、
地
力
増
進
・
景
観
形
成
作
物
が

１
万
円
か
ら
５，
０
０
０
円
に
減
額

を
さ
れ
た
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
単
価

設
定
に
な
っ
た
の
か
。

ま
た
、
加
西
市
に
お
け
る
農
政
の

考
え
方
は
。

地
力
増
進
・
景
観
形
成
作

物
の
減
額
理
由
は
、
県
と

し
て
は
地
力
増
進
・
景
観
形
成
作
物

よ
り
、
自
給
率
向
上
に
つ
な
が
る
小

麦
に
対
し
て
、
優
遇
措
置
を
講
じ
ら

れ
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

広
大
な
農
業
空
間
が
あ
る
こ
と

は
、
加
西
市
の
売
り
と
し
て
農
業
を

も
っ
と
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
具

体
的
に
加
西
市
の
農
業
を
ど
の
よ
う

な
形
に
持
っ
て
い
く
か
と
い
う
計
画

を
、
総
合
計
画
と
リ
ン
ク
す
る
形
で

つ
く
り
上
げ
る
こ
と
を
第
二
次
改
革

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
も
挙
げ
て
い
ま

昨
年
３
月
議
会
で
、
報
酬

の
本
則
カ
ッ
ト
率
を
引
き

下
げ
、
市
長
70
万
円
を
84
万
６，
０

０
０
円
、
副
市
長
63
万
６，
０
０
０

円
を
69
万
９，
４
０
０
円
、
教
育
長

60
万
２，
０
０
０
円
を
64
万
３
０
０

円
に
引
き
上
げ
、
ま
た
７
月
か
ら
市

長
94
万
円
、
副
市
長
75
万
２，
０
０

０
円
、
教
育
長
67
万
４，
０
０
０
円

に
引
き
上
げ
た
。
こ
れ
に
よ
り
４
年

ご
と
に
支
給
さ
れ
る
退
職
金
も
大
幅

に
増
額
さ
れ
る
と
思
う
が
、そ
れ
ぞ

れ
幾
ら
に
な
る
の
か
。
特
別
職
の
退

職
金
は
全
国
ば
ら
ば
ら
で
お
手
盛
り

と
言
わ
れ
て
い
る
が
、兵
庫
県
市
町

村
退
職
手
当
の
支
給
率
は
、全
国
的

に
ど
れ
ぐ
ら
い
の
水
準
か
。

昨
年
の
６
月
に
加
西
市
単

独
の
特
例
カ
ッ
ト
実
施
に

あ
た
り
、
三
役
に
つ
い
て
は
条
例
ど

お
り
の
給
与
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ

の
給
与
に
基
づ
い
て
退
職
金
を
算
定

す
る
と
、
市
長
１，
８
５
０
万
円
、

農
政
の
現
況
と
加
西
市
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

三宅利弘　議員
（21政会）

問答

高見　忍　議員
（21政会）

問答

丸岡弘満　議員
（東風会）

消
防
団
は
地
域
の
防
災
だ
け

で
な
く
、さ
ま
ざ
ま
な
役
割

を
果
た
し
、大
き
な
実
績
や
功
績
を

残
し
て
い
る
必
要
不
可
欠
な
組
織
だ

が
、消
防
団
員
の
確
保
、募
集
の
現
状

は
、就
業
形
態
の
多
様
化
や
少
子
化

の
影
響
で
大
変
難
し
く
な
っ
て
い
る
。

市
と
し
て
の
具
体
策
は
な
い
の
か
。

現
在
実
施
し
て
い
る
対
策

は
、
国
で
も
消
防
団
確
保

に
つ
い
て
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
団
員
の

環
境
を
整
え
る
こ
と
を
目
的
に
事
業

問答

市
内
道
路
に
つ
い
て

桜井光男　議員
（21政会）

問

当
初
平
成
22
年
度
の
供
用
開
始
が
、

１
年
ず
れ
て
平
成
23
年
度
を
考
え
て

い
ま
す
。
北
条
長
線
に
つ
い
て
も
地

権
者
の
合
意
が
得
ら
れ
ず
工
事
が
中

断
し
た
ま
ま
で
、
何
十
回
と
交
渉
を

持
ち
ま
し
た
が
、
合
意
に
至
り
ま
せ

ん
。
今
後
粘
り
強
く
交
渉
を
重
ね
、

１
日
も
早
い
道
路
の
供
用
開
始
を
目

指
し
て
努
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

新
聞
折
り
込
み
の
記
事
に
つ
い
て

小谷安富　議員
（太陽の会）

問

答

答

サ
ス
は
取
れ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

す
。さ
ら
に
、農
業
の
先
進
研
究
施
設

と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
た
新
し
い
農
業
や
、

加
西
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
も
外
部
の
力

を
借
り
て
や
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
、

22
年
度
の
一
つ
の
大
き
な
テ
ー
マ
と

し
て
、検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
長
、副
市
長
、教
育
長
の

退
職
金
に
つ
い
て

副
市
長
９
０
０
万
円
、
教
育
長
６
０

０
万
円
で
す
。
退
職
金
は
県
の
退
職

手
当
組
合
の
規
定
に
よ
り
県
下
市
町

一
律
で
、
支
給
率
は
月
数
に
し
て

19
・
68
カ
月
、
全
国
47
都
道
府
県
の

う
ち
40
位
で
高
い
も
の
と
は
考
え
て

い
ま
せ
ん
。

所
、
団
体
等
へ
の
連
携
を
図
り
、
地

域
の
防
災
体
制
の
充
実
強
化
を
進
め

る
た
め
に
消
防
団
協
力
事
業
所
表
示

制
度
を
進
め
て
い
ま
す
。
当
市
に
お

い
て
も
、
昨
年
10
月
１
日
に
４
団
体

11
事
業
所
に
表
示
証
を
交
付
し
、
団

活
動
に
積
極
的
に
協
力
し
て
い
た
だ

く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
消
防
団

に
つ
い
て
は
、
地
域
防
災
力
の
核
と

し
て
絶
対
に
存
続
さ
せ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
組
織
で
す
の
で
、
今
後
も
で

き
る
限
り
地
域
の
協
力
を
お
願
い
す

る
と
と
も
に
、
行
政
に
お
い
て
も
維

持
に
努
め
ま
す
。


