
が
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
役
に
立
つ

よ
い
人
材
を
選
ん
で
、
育
て
上
げ

て
い
こ
う
と
し
ま
す
と
、
任
命
権

者
で
あ
る
市
長
が
、
採
用
の
段
階

は
も
と
よ
り
、
教
育
、
そ
の
後
の

異
動
の
時
点
、
人
事
評
価
の
時
点

も
、
い
ろ
い
ろ
と
関
与
し
て
い
く

こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
た
だ
し
、
過
剰
な
関
与
で
は

だ
め
だ
と
思
い
ま
す
。
加
西
市
の

現
状
は
、
そ
の
過
剰
な
関
与
に
至

る
ま
で
の
初
歩
的
な
部
分
で
し
っ

か
り
と
さ
れ
て
な
い
部
分
が
あ
り

ま
し
た
か
ら
、
そ
こ
に
つ
い
て
は

私
が
も
の
を
言
っ
て
き
た
と
い
う

認
識
で
お
り
ま
す
。

地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
具
体

的
な
考
え
方
と
し
て
、

ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
の
か
。

先
般
、
ブ
ド
ウ
部
会
で
加
西
ゴ
ー

ル
デ
ン
ベ
リ
ー
A
の
商
標
登
録
を

取
得
し
て
い
る
。
行
政
と
し
て
、

こ
の
加
西
ゴ
ー
ル
デ
ン
ベ
リ
ー
A

の
商
標
登
録
取
得
に
対
し
て
の
ど

の
よ
う
な
取
り
組
み
を
今
後
さ
れ

る
方
針
な
の
か
。

加
西
の
ゴ
ー
ル
デ
ン
ベ

リ
ー
A
が
、
地
域
ブ
ラ

と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
言
わ
れ

て
い
る
が
、
反
省
さ
れ
た
点
は
何

か
。
こ
の
間
、
職
員
採
用
に
お
い

て
、
法
に
基
づ
い
て
規
則
が
あ
る

の
に
、
そ
れ
ら
に
基
づ
か
な
い
で

や
っ
た
と
い
う
こ
の
行
為
を
反
省

す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、

不
信
任
を
出
し
、市
長
選
挙
を
し
、

今
ま
で
来
て
い
る
。
こ
こ
に
つ
い

て
の
反
省
は
、
や
は
り
最
大
の
中

心
だ
と
思
う
。

採
用
方
法
の
確
立
と
い
う
点
に

つ
い
て
、
市
長
の
か
か
わ
り
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考

え
ら
れ
て
い
る
の
か
。
地
方
公
務

員
法
、
そ
し
て
地
方
公
共
団
体
の

条
例
や
規
則
に
従
っ
た
上
で
市
長

は
任
命
す
る
権
利
が
あ
る
と
い
う

こ
と
で
あ
り
、
全
国
ど
こ
に
お
い

て
も
市
長
が
職
員
の
採
用
に
関
わ

ら
な
い
よ
う
な
法
律
に
な
っ
て
い

る
と
思
う
。
採
用
方
法
の
一
番
の

根
本
は
不
正
が
で
き
な
い
よ
う
な

シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と

だ
と
思
う
。
だ
れ
が
考
え
て
も
公

正
で
あ
る
と
い
え
る
よ
う
な
、
お

金
で
も
っ
て
順
番
が
変
え
ら
れ
な

い
よ
う
な
、
圧
力
で
も
っ
て
変
え

ら
れ
な
い
よ
う
な
、
だ
れ
が
そ
う

い
う
こ
と
を
考
え
て
も
で
き
な
い

よ
う
な
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
が
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ン
ド
、
地
域
団
体
商
標
と
い
う
こ

と
で
登
録
さ
れ
ま
し
た
。こ
れ
は
、

県
内
の
農
産
物
で
は
第
1
号
と
い

う
こ
と
で
認
証
さ
れ
て
い
ま
す
。

ブ
ド
ウ
が
兵
庫
県
の
安
心
ブ
ラ
ン

ド
に
認
定
さ
れ
た
中
で
、
そ
れ
と

製
品
名
と
産
地
名
と
組
み
合
わ
せ

た
地
域
ブ
ラ
ン
ド
と
い
う
こ
と

で
、
今
の
ゴ
ー
ル
デ
ン
ベ
リ
ー
A

が
特
許
庁
よ
り
認
証
さ
れ
た
と
い

う
こ
と
で
す
。こ
の
よ
う
な
中
で
、

県
内
第
1
号
と
い
う
こ
と
を
契
機

に
し
ま
し
て
、
さ
ら
に
活
性
化
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。ま

た
、
加
西
ブ
ラ
ン
ド
の
育
成

に
は
新
た
な
農
作
物
の
開
発
で
は

な
く
、
既
に
加
西
に
存
在
し
な
が

ら
市
民
に
知
ら
れ
て
い
な
い
魅
力

的
な
存
在
が
、
食
材
が
多
数
ご
ざ

い
ま
す
。
そ
の
よ
う
に
埋
も
れ
て

い
る
加
西
産
の
魅
力
あ
る
食
材
の

発
掘
や
、
そ
れ
ら
の
資
質
と
評
価

の
P
R
に
努
め
、
市
内
消
費
の
拡

大
、
直
販
ル
ー
ト
の
開
拓
や
確
保

な
ど
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
商

工
会
議
所
と
協
力
い
た
し
ま
し
て

W
e
b
特
産
品
を
立
ち
上
げ
、
加

西
ブ
ラ
ン
ド
の
育
成
と
P
R
に
努

め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

病
院
経
営
の
強
化
と
一

言
で
言
っ
て
も
、
現
在

の
医
療
事
業
は
医
療
の
高
度
化
や

専
門
化
、
ま
た
は
医
療
の
質
の
向

上
に
対
す
る
市
民
の
要
望
の
高
ま

り
、
そ
し
て
増
大
す
る
医
療
費
の

抑
制
政
策
が
と
ら
れ
、
医
療
法
や

医
療
保
険
制
度
の
改
正
な
ど
、
医

療
現
場
、
経
営
に
つ
い
て
、
複
雑

多
様
化
す
る
傾
向
に
あ
る
。
ま
す

ま
す
厳
し
い
病
院
経
営
が
、
全
国

各
地
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
経
営
強
化
の
位
置
づ

け
と
し
て
、
今
現
在
の
市
民
の
ニ

ー
ズ
に
応
え
て
の
一
時
的
な
強
化

な
の
か
、
市
内
で
唯
一
の
総
合
診

療
機
能
を
有
し
、
地
域
の
中
核
の

医
療
機
関
市
立
加
西
病
院
と
し
て

今
後
こ
の
先
守
っ
て
い
く
た
め
の

長
い
ス
パ
ン
で
の
経
営
強
化
な
の

Ｑ
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大
切
だ
と
思
う
。
現
時
点
と
し
て

ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い
る
の

か
。

過
去
1
期
目
を
振
り
返

っ
て
何
を
反
省
す
る
の

か
と
い
う
点
で
す
が
、
余
り
細
か

く
し
ゃ
べ
り
過
ぎ
な
い
、
人
の
意

見
を
聞
く
と
い
う
こ
と
が
ま
ず
一

つ
で
す
。
そ
れ
と
、
余
り
遠
く
の

こ
と
、
将
来
を
語
っ
て
も
、
十
分

理
解
さ
れ
な
い
面
が
あ
る
と
思
っ

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
余
り
先
を

急
ぎ
過
ぎ
な
い
と
い
う
こ
と
と
思

っ
て
い
ま
す
。
要
約
し
ま
す
と
周

囲
の
状
況
を
よ
く
配
慮
し
な
が

ら
、
職
員
の
感
情
に
も
心
を
い
た

し
て
、
議
会
の
皆
さ
ん
の
思
い
も

理
解
し
な
が
ら
職
務
に
当
た
る
と

い
う
こ
と
が
私
の
反
省
す
べ
き
点

だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

多
く
の
自
治
体
で
は
市
長
は
職

員
の
採
用
問
題
に
は
介
入
し
て
な

い
の
に
な
ぜ
関
与
す
る
の
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
は
、採
用
権
者
、

任
命
権
者
で
あ
る
市
長
が
、採
用
、

職
員
の
教
育
、
そ
う
い
う
部
分
に

積
極
的
に
関
わ
っ
て
こ
な
か
っ
た

こ
と
自
体
が
大
き
な
問
題
だ
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
多
く
の
自
治
体

は
そ
れ
を
当
然
の
こ
と
の
よ
う
に

容
認
し
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

Ａ

地
域
ブ
ラ
ン
ド
に
つ
い
て

Ｑ 加
西
病
院
の
経
営
強
化

と
位
置
づ
け
に
つ
い
て

Ａ


