
を
推
し
進
め
、あ
る
い
は
公
私
協

調
を
進
め
、そ
の
中
で
適
切
な
幼

児
教
育
の
体
制
を
つ
く
っ
て
い
き

ま
す
。

副
議
長
と
公
明
党
の
議

員
が
、
市
長
が
教
育
長

に
提
案
し
よ
う
と
し
た
方
へ
電
話

し
た
の
か
を
議
員
協
議
会
で
尋
ね

た
ら
、
電
話
し
た
と
の
こ
と
。
10

月
20
日
に
前
教
育
長
候
補
者
が
就

任
し
ま
す
と
い
う
書
類
が
来
て
、

2
日
後
に
本
人
が
来
て
だ
め
で
す

と
言
わ
れ
た
と
い
う
。そ
の
時
に
、

辞
退
さ
れ
た
理
由
を
聞
か
れ
た
と

思
う
が
、
本
人
が
ど
の
よ
う
な
お

話
を
さ
れ
た
の
か
。

も
う
1
点
、
教
育
委
員
会
の
幹

部
が
、
6
階
の
教
育
委
員
会
か
ら

こ
の
東
京
の
教
育
長
候
補
者
の
方

に
電
話
を
し
て
お
聞
き
に
な
っ
た

と
い
う
話
も
伝
わ
っ
て
き
て
い
ま

す
。
市
長
が
提
案
し
て
い
る
も
の

に
対
し
て
、
何
で
教
育
委
員
会
の

幹
部
が
電
話
す
る
の
か
。
こ
れ
に

つ
い
て
は
継
続
し
て
調
査
し
て
い

く
が
、
そ
う
い
う
こ
と
な
ら
大
変

な
こ
と
、
本
当
に
そ
の
よ
う
な
不

心
得
が
あ
っ
た
の
か
。
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一
方
、加
西
市
は
広
い
面
積
に

人
口
が
分
散
し
て
い
る
た
め
、投

資
効
果
か
ら
見
れ
ば
民
間
事
業
者

の
参
入
し
に
く
い
状
況
が
あ
る
こ

と
か
ら
市
施
行
当
時
よ
り
市
が
直

営
し
て
き
た
施
設
も
多
数
あ
り
、

各
施
設
の
設
置
さ
れ
た
い
き
さ
つ

や
利
用
さ
れ
る
市
民
の
方
々
の
意

向
も
、無
視
で
き
ま
せ
ん
。し
か
し
、

現
在
の
加
西
市
の
状
況
で
は
施
設

の
運
営
を
す
べ
て
自
前
で
ま
か
な

う
こ
と
は
難
し
く
な
っ
て
き
て
お

り
、今
回
提
案
し
て
い
る
指
定
管

理
者
制
度
等
も
活
用
し
て
、施
設

の
管
理
運
営
を
民
間
事
業
者
等
に

も
任
せ
る
こ
と
に
よ
り
、経
費
の

削
減
を
図
り
、財
政
再
建
の
推
進

と
新
た
な
施
設
の
実
施
へ
と
結
び

つ
け
た
い
。①

食
育
基
本
法
に
も
と

づ
い
て
、
今
後
各
市
町

村
に
も
食
育
推
進
計
画
を
つ
く
る

と
思
う
が
、市
と
し
て
ど
う
い
う

取
り
組
み
を
し
て
い
く
の
か
。

②
子
ど
も
た
ち
の
食
と
い
う
こ
と

で
教
育
委
員
会
は
従
来
か
ら
食
育

と
い
う
こ
と
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る

が
、現
状
の
取
り
組
み
の
報
告
を
。

①
食
学
校
や
保
育
所
だ

け
で
な
く
、家
庭
を
含

め
た
地
域
全
体
で
の
食
育
推
進
を

行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、自
給
率
の
ア
ッ
プ
、食
育
、

地
産
地
消
、こ
の
三
つ
は
欠
か
せ

な
い
も
で
、加
西
市
は
、恵
ま
れ
た

農
業
生
産
基
盤
の
利
活
用
及
び
こ

と
し
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
直
売
所

の
加
西
愛
菜
館
、そ
れ
と
2
ヵ
所

の
直
売
所
や
食
の
教
育
に
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
学
校

等
と
の
連
携
を
積
極
的
に
図
り
、

食
の
安
全
・
安
心
の
確
保
や
地
産

地
消
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

②
学
校
に
お
い
て
、日
常
的
な
活

動
と
し
て
は
栄
養
職
員
が
担
当
校

を
巡
回
し
て
、担
任
と
も
ど
も
児

童
生
徒
の
教
育
指
導
に
当
た
っ
て

い
る
。
夏
休
み
に
は
「
加
西
市
子

ど
も
料
理
教
室
」
を
調
理
師
等
と

連
携
し
な
が
ら
や
っ
て
い
ま
す
。
地

産
地
消
と
い
う
こ
と
で
給
食
の
中

に
地
場
の
産
品
、紫
黒
米
、万
願
寺

ト
ウ
ガ
ラ
シ
、キ
ヌ
ヒ
カ
リ
等
を
使

っ
て
い
ま
す
。
食
育
を
推
進
す
る

に
は
、加
西
市
は
ま
さ
に
適
地
で
、

学
校
だ
け
で
な
く
P
T
A
と
か
地

域
と
一
緒
に
な
り
な
が
ら
進
め
て

い
き
ま
す
。

Ａ

食
育
の
推
進
に
つ
い
て

Ｑ

条
例
に
は
、幼
稚
園
の

開
園
と
い
う
の
は
記
さ

れ
て
い
る
が
、休
園
規
定
と
い
う

条
例
の
中
身
を
制
約
す
る
も
の

が
、内
部
的
な
基
準
で
設
定
さ
れ

る
こ
と
が
ふ
さ
わ
し
い
の
か
。
そ

れ
が
地
域
住
民
に
十
分
に
理
解
さ

れ
な
い
ま
ま
、突
然
に
混
乱
を
も

た
ら
し
て
い
る
要
因
で
は
な
い
か
。

む
し
ろ
こ
う
い
っ
た
内
部
基
準
は
、

こ
の
際
撤
廃
し
、少
な
く
と
も
幼

児
園
構
想
等
の
将
来
的
な
方
向
が

定
ま
る
ま
で
は
、現
在
の
公
立
幼

稚
園
を
守
る
と
い
う
姿
勢
が
求
め

ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

教
育
委
員
会
の
内
部
規

程
で
そ
の
15
人
の
条
項

を
つ
く
っ
た
論
拠
は
、文
部
省
の
デ

ー
タ
の
中
に
幼
児
の
群
れ
の
傾
向

が
5
人
ぐ
ら
い
で
1
グ
ル
ー
プ
が

で
き
、そ
の
グ
ル
ー
プ
の
中
に
入

れ
な
か
っ
た
幼
児
が
孤
独
に
な
っ

て
し
ま
う
の
で
そ
う
い
う
グ
ル
ー

プ
が
3
つ
ぐ
ら
い
あ
れ
ば
と
い
う

こ
と
で
、議
会
そ
の
他
の
と
こ
ろ

で
も
制
定
の
声
が
あ
り
、そ
れ
に

基
づ
い
て
制
定
し
た
と
理
解
し
て

い
ま
す
。
経
過
的
に
は
こ
の
規
程

を
運
用
し
な
が
ら
、幼
児
園
構
想

幼
稚
園
休
園
規
程

ＱＡ

教

育

長

人

事

Ｑ

教
育
長
人
事
の
経
緯
、

特
に
当
初
予
定
し
て
お

り
ま
し
た
方
の
突
如
の
辞
退
の
経

緯
に
つ
き
ま
し
て
は
、
も
う
過
去

の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
私
と

し
て
は
言
及
し
た
く
な
い
と
い
う

思
い
で
す
。

ご
本
人
が
急
遽
加
西
に
お
い
で

に
な
っ
て
も
う
既
に
何
度
も
書
面

等
で
就
任
の
気
持
ち
も
固
め
ら
れ

て
い
た
の
に
、
突
然
辞
退
を
表
明

さ
れ
た
。
こ
れ
は
私
と
し
て
も
大

変
シ
ョ
ッ
ク
で
す
。
当
時
の
総
務

部
長
も
同
席
し
、
慰
留
も
試
み
た

次
第
で
す
。
私
と
総
務
部
長
の
2

人
の
対
応
で
先
方
も
言
い
づ
ら
い

部
分
が
あ
っ
た
と
認
識
し
た
の

で
、
私
は
そ
の
あ
と
ご
本
人
と
1

対
1
で
面
談
し
ま
し
て
、
真
意
の

確
認
も
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
も
し
こ
の
答
弁
で
ご
不
明
の

点
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
ご
確
認

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

だ
れ
か
が
電
話
を
し
た

か
ど
う
か
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
は
、
私
は
一
切
聞
い
て

お
り
ま
せ
ん
が
、
事
実
か
ど
う
か

を
調
査
い
た
し
ま
す
。

ＡＡ


