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て
い
く
が
、震
災
時
の
勤
務
時
間
外
の

初
動
体
制
は
、震
度
５
弱
で
特
別
職
、

所
属
長
等
の
特
別
参
集
職
員
21
名
。

震
度
５
強
で
係
長
以
上
が
、震
度
６

弱
で
全
職
員
が
自
動
的
に
非
常
参
集

す
る
体
制
で
あ
る
。

ま
た
、関
係
機
関
へ
の
連
絡
体
制
、

避
難
計
画
、避
難
所
開
設
計
画
、緊

急
移
送
計
画
等
、細
部
に
わ
た
り
防

災
計
画
に
定
め
て
い
る
。

さ
ら
に
は
、初
動
体
制
の
行
動
マ
ニ

ュア
ル
、非
難
所
開
設
マ
ニュア
ル
等
、各

種
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、迅
速
な
対

応
が
と
れ
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
被

災
時
、道
路
損
壊
時
等
に
計
画
ど
お

り
配
備
体
制
が
と
れ
る
の
か
、
移
送

路
の
確
保
、関
係
機
関
と
の
連
絡
、
停

電
時
の
情
報
伝
達
等
、今
回
の
一
連

の
災
害
検
証
で
浮
き
彫
り
に
な
っ
た

課
題
に
つ
い
て
も
、早
急
な
計
画
見
直

し
や
体
制
整
備
が
必
要
と
考
え
る
。

ま
ず
山
崎
断
層
地
震

が
懸
念
さ
れ
る
が
、ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
、
避
難
場
所
、地

震
時
の
携
帯
品
の
準
備
等
、市
民

へ
の
周
知
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い

る
か
。
小
学
校
区
単
位
で
避
難
訓

練
を
実
施
す
る
べ
き
と
思
う
が
ど

う
か
。
災
害
連
絡
シ
ス
テ
ム
を
早

期
に
構
築
す
る
べ
き
と
思
う
が

ど
う
か
。
山
崎
断
層
地
震
発
生
を

想
定
し
て
、職
員
の
配
備
体
制
、

自
衛
隊
等
関
係
機
関
と
の
連
絡
、

連
携
、ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
、交
通
機
関

の
受
け
入
れ
態
勢
、緊
急
移
送
時

の
確
保
、避
難
場
所
と
の
連
携
、

人
命
救
助
活
動
方
法
等
々
に
つ

い
て
、あ
ら
か
じ
め
対
応
策
を
講

防
災
対
策

Ｑ

タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
は
以

前
に
市
政
懇
談
会
と
い

う
形
で
や
っ
て
い
た
。議
員
に
も
、そ
の

イ
メ
ー
ジ
が
残
っ
て
い
る
の
か
も
し
れ

な
い
が
、ど
う
い
う
形
で
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ

ィ
ン
グ
を
持
っ
た
ら
い
い
か
と
い
う
当

初
の
地
域
で
の
議
論
の
中
で
、地
元
へ

行
っ
て
る
職
員
の
方
が
心
安
く
て
、市

長
等
か
さ
の
高
い
者
が
来
た
ら
、あ
ま

り
本
音
で
話
で
き
な
い
と
い
う
話
も

あ
っ
た
。た
だ
、等
し
く
市
長
が
、あ
る

い
は
四
役
が
全
地
区
へ
行
け
と
い
う

こ
と
に
な
れ
ば
、今
後
ま
た
考
え
て
い

き
た
い
が
、今
日
ま
で
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
は
そ
う
い
う
形
で
運
営
し
て
る
の

で
、ご
理
解
を
賜
り
た
い
。

Ａ

台
風
23
号
は
加
西
市

に
も
大
き
な
森
林
災

害
を
も
た
ら
し
た
。
八
千
代
町
は

激
甚
災
害
が
国
で
認
可
さ
れ
、市

川
町
は
神
崎
郡
の
森
林
組
合
の

被
害
を
一
応
大
ま
か
な
こ
と
で

手
続
き
を
し
た
と
い
う
。
近
隣
の

状
況
が
こ
う
い
っ
た
中
で
、
加

西
市
の
今
回
の
森
林
災
害
に
対

す
る
対
応
は
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か
。

Ｑ 台
風
に
よ
る
森
林
災
害

相
次
い
で
上
陸
し
た
台

風
に
よ
り
、
大
変
大
き

な
被
害
が
起
き
て
い
る
。
水
田
や

た
め
池
と
お
な
じ
よ
う
に
森
林
被

害
に
つ
い
て
も
、
も
う
少
し
早
く

調
査
が
必
要
と
気
が
つ
か
ね
ば
な

ら
な
い
。
と
こ
ろ
が
、
八
千
代
町

の
方
か
ら
そ
う
い
っ
た
話
が
あ
っ

た
り
、
議
員
が
こ
う
し
て
近
隣
や

加
西
市
内
の
各
地
域
の
皆
さ
ん
を

十
数
名
連
れ
て
き
て
い
た
だ
い
て
、

よ
う
や
く
私
た
ち
も
オ
ー
ケ
ー
が

と
れ
た
。
何
か
本
末
転
倒
の
部
分

も
あ
る
。

県
民
局
の
農
林
振
興
課
の
治
山

の
関
係
の
方
は
、
台
風
が
終
わ
っ

た
後
す
ぐ
に
現
場
を
見
て
回
っ
て

い
る
が
、
そ
の
と
き
に
加
西
は
余

Ａ

り
大
き
い
激
甚
災
害
に
該
当
す
る

よ
う
な
こ
と
は
な
い
と
い
う
判
断

を
し
た
。

そ
の
後
の
経
緯
で
、
11
月
25
日

に
私
た
ち
の
方
へ
連
絡
が
あ
り
、

結
果
的
に
は
県
の
予
算
が
改
め
て

配
分
と
な
り
、
説
明
会
を
先
般
開

催
し
た
。
こ
の
件
に
つ
い
て
は
、

公
費
で
ま
か
な
う
こ
と
に
な
る
の

で
、
国
、
県
、
市
で
対
応
し
て
い

き
た
い
と
考
え
る
。

タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

は
、地
区
担
当
者
が
要

請
を
し
た
ら
ト
ッ
プ
が
行
く
と
言

わ
れ
る
が
、要
請
す
る
ま
で
行
か

な
い
の
は
間
違
い
。
こ
れ
は
上
か

ら
決
め
る
べ
き
も
の
。
下
か
ら
言

う
べ
き
も
の
で
は
な
い
。
や
は
り

加
西
市
9
地
区
隅
々
を
、す
べ
て

ト
ッ
プ
団
が
回
っ
て
、ど
ん
な
小
さ

い
地
区
で
あ
ろ
う
が
、大
き
い
地

区
で
あ
ろ
う
が
公
平
に
や
る
の

が
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
は

な
い
か
。

Ｑ タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

加
西
市
が
属
す
る
山
崎

断
層
帯
南
東
部
に
お
い
て

は
、マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
・
３
程
度
の
地

震
が
30
年
以
内
に
発
生
す
る
確
率
が

最
大
５
％
と
高
い
。ま
た
、県
の
被
害

想
定
で
は
、最
大
で
建
物
の
全
半
壊
１

万
２
、６
０
０
棟
、避
難
者
数
１
万
６
、

６
０
０
人
余
り
、死
者
２
２
０
人
、負

傷
者
１
、８
０
０
人
余
り
と
し
て
い
る
。

震
災
に
対
す
る
避
難
場
所
、携
帯

品
の
準
備
等
、災
害
に
備
え
た
注
意

事
項
等
に
つ
い
て
は
、市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、ま
た
避
難
場
所
に
つ
い
て
は
本
年

の
２
月
の
広
報
で
周
知
を
行
っ
た
が
、

今
回
の
一
連
の
災
害
等
に
よ
り
非
常

に
関
心
が
高
ま
り
、再
度
広
報
等
で

周
知
を
考
え
て
い
る
。

次
に
、市
民
へ
の
各
種
情
報
提
供

手
段
の
構
築
、あ
る
い
は
災
害
連
絡
シ

ス
テ
ム
の
構
築
、そ
れ
か
ら
避
難
訓
練

の
実
施
な
ど
に
つ
い
て
は
、今
回
の
一

連
の
災
害
研
修
の
中
で
再
度
検
討

し
、十
分
な
配
備
体
制
が
と
れ
る
よ

う
、整
備
・
構
築
し
て
い
く
。非
難
訓

練
も
、実
施
の
方
向
で
考
え
て
い
る
。

震
災
時
に
つ
い
て
は
、毎
年
、市
の
防

災
会
議
、水
防
協
議
会
に
お
い
て
作
成

し
た
災
害
対
策
基
本
法
に
基
づ
く
加

西
市
防
災
計
画
に
基
づ
き
対
処
を
し

Ａ じ
て
お
く
べ
き
と
思
う
が
、所
見

を
伺
い
た
い
。


