
改
革
の
必
要
性
が
生

じ
た
要
因
は
何
か
。

現
在
の
機
構
の
問
題
点
は
何
か
。

3
つ
の
指
針
に
つ
い
て
、
ス
リ

ム
化
は
、
7
部
を
5
部
に
し
た
こ

と
の
み
を
言
う
の
か
。
財
政
再
建

の
推
進
の
た
め
に
手
を
入
れ
た
と

こ
ろ
は
ど
こ
か
。
社
会
情
勢
や
市

民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
に
ど

の
よ
う
に
手
を
加
え
た
の
か
。

部
を
統
合
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

部
長
職
の
責
務
が
ま
す
ま
す
大
き

く
な
る
が
、
部
と
課
の
中
間
職
は

お
く
の
か
。

企
画
と
財
政
と
い
う
本
来
相
反

す
る
性
質
の
も
の
を
一
つ
に
す
る

理
由
は
何
か
。

企
業
会
計
に
移
行
し
た
上
下
水

道
を
今
回
環
境
部
の
中
の
課
に
す

る
メ
リ
ッ
ト
は
何
か
。

少
子
対
策
課
や
子
育
て
支
援
課

で
は
な
く
、
企
画
調
整
課
に
少
子

化
対
策
の
総
合
調
整
機
関
を
お
く

要
因
は
何
か
。

機
構
改
革
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景
気
の
低
迷
等
に
よ
る
社

会
情
勢
の
変
化
に
よ
り
、

市
民
ニ
ー
ズ
も
変
化
し
て
き
て
お
り
、

ＱＡ

現
在
あ
る
組
織
を
よ
り
機
能
的
に
す

る
た
め
に
機
構
の
見
直
し
を
行
っ
た
。

ス
リ
ム
化
は
、７
部
27
課
50
係
を
５

部
25
課
49
係
に
統
合
し
、２
部
２
課

１
係
減
ら
し
て
い
る
。ま
ず
組
織
の
ス

リ
ム
化
を
し
、そ
の
上
で
事
務
の
簡
素

化
・
合
理
化
も
行
う
。

現
在
の
市
の
最
大
の
課
題
は
財
政

の
健
全
化
で
あ
り
、財
政
再
建
推
進

計
画
は
、全
庁
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い

る
が
、政
策
調
整
担
当
の
企
画
調
整

課
と
予
算
を
担
当
す
る
財
政
課
を
一

つ
の
部
に
し
て
、協
調
す
る
こ
と
で
限

ら
れ
た
予
算
の
中
で
の
効
率
的
な
事

業
配
分
や
事
業
計
画
の
推
進
を
行
う

こ
と
に
よ
り
、再
建
計
画
の
更
な
る
推

進
を
図
っ
て
い
く
た
め
。

社
会
情
勢
の
対
応
と
し
て
は
、少

子
化
対
策
、防
災
対
策
、安
全
安
心
の

ま
ち
づ
く
り
へ
の
対
策
に
力
を
入
れ

た
機
構
改
革
と
な
っ
て
い
る
。

部
の
統
合
に
よ
り
、部
間
の
権
限
や

事
務
量
の
平
準
化
に
も
配
慮
し
て
見

直
し
て
い
る
。部
長
の
業
務
範
囲
は
確

か
に
広
が
る
が
、決
裁
権
限
の
見
直
し

な
ど
に
よ
り
課
長
権
限
を
強
化
す
る

な
ど
で
対
応
す
る
。

上
下
水
道
部
は
環
境
部
と
統
合

し
た
が
、課
自
体
は
変
わ
っ
て
い
な
い
の

で
会
計
方
式
に
よ
る
問
題
は
な
い
も

の
と
考
え
る
。

環
境
基
本
条
例
と

市
民
の
美
し
い
環

境
を
守
る
条
例

両
議
案
の
策
定
に
は
、

市
民
参
画
都
市
宣
言

を
行
っ
た
加
西
市
と
し
て
ど
の
よ

う
な
市
民
参
画
の
手
法
が
と
ら
れ

た
の
か
。

不
法
投
棄
の
対
策
に
つ
い
て
、

3
項
目
で
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、

現
在
懸
案
と
な
っ
て
い
る
朝
妻
町

の
問
題
に
は
実
効
性
が
あ
る
も
の

な
の
か
。

「
美
し
い
環
境
を
守
る
条
例
」は
、

現
行
の
「
加
西
市
民
の
住
み
よ
い

環
境
を
つ
く
る
条
例
」
と
比
べ
る

と
、文
化
環
境
の
保
全
の
項
目
が

な
く
な
っ
て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。

Ｑ
市
民
環
境
会
議
を
14
団

体
か
ら
31
名
と
９
名
の

一
般
応
募
者
に
よ
り
た
ち
上
げ
、

Ａ

質
　
疑

少
子
化
対
策
は
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
を

受
け
て
現
在
市
民
福
祉
部
で
次
世
代

育
成
支
援
対
策
行
動
計
画
を
策
定

中
で
、市
全
般
の
対
応
が
求
め
ら
れ
る

の
で
、調
整
や
進
行
管
理
を
図
る
た

め
企
画
調
整
課
に
担
当
を
お
い
て

い
る
。


