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平
成
１５
年
度
の
減
額
予
算

で
財
政
再
建
団
体
へ
の
転

落
は
回
避
で
き
る
の
か
。�

A Ｑ�

財
政
再
建
団
体
回
避
の
た
め

に
は
市
と
と
も
に
市
民
、
職

員
が
共
通
意
識
を
持
っ
て
課
題
に

対
応
す
べ
き
で
あ
る
が
そ
の
た
め

の
方
策
は
。
市
民
参
画
を
踏
ま
え

た
既
存
施
設
の
有
効
利
用
の
検
討

は
。
起
債
償
還
方
法
は
。�

A Ｑ�

緊
縮
財
政
の
中
で
職
員
に
求

め
ら
れ
る
の
は
や
は
り
意
識

改
革
や
資
質
向
上
で
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。
平
成
１５
年
度
か
ら
本
格
導

入
さ
れ
る
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
に
よ

り
職
員
の
能
力
開
発
や
意
識
改
革
に

努
め
、
市
民
に
対
し
て
も
ま
ち
づ
く

り
そ
の
も
の
を
市
民
の
参
画
に
よ
り

直
接
市
民
が
関
わ
っ
て
い
く
こ
と
で

財
政
難
で
あ
る
現
状
を
意
識
し
て
も

ら
え
る
と
考
え
て
い
る
。�

　
既
存
施
設
の
有
効
利
用
に
つ
い
て

は
、
現
在
で
も
実
際
に
各
施
設
を
利

用
さ
れ
て
い
る
市
民
か
ら
構
成
さ
れ

る
公
共
施
設
活
性
化
検
討
委
員
会
の

声
を
聴
き
な
が
ら
有
効
利
用
を
図
っ

て
い
る
。
顕
著
な
例
と
し
て
市
民
会

館
の
自
主
事
業
運
営
委
員
会
な
ど
が

あ
る
。
ま
た
、
健
康
福
祉
会
館
に
お

い
て
も
同
様
に
健
康
福
祉
会
館
運
営

協
議
会
を
定
期
的
に
開
催
し
て
い
る
。

そ
の
他
、
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
や
新

図
書
館
に
つ
い
て
も
運
営
、
管
理
に

至
る
ま
で
市
民
の
声
を
幅
広
く
聴
取

し
有
効
利
用
に
努
め
て
い
き
た
い
。�

　
市
民
参
画
に
お
い
て
最
も
重
要
な

こ
と
は
、
重
要
施
策
に
関
し
、
計
画

・
立
案
の
段
階
か
ら
十
分
市
民
の
意

見
を
取
り
入
れ
て
執
行
に
あ
た
る
こ

と
で
あ
る
。
当
市
で
は
市
民
公
募
委

員
制
度
の
導
入
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
制
度
を
導
入
し
市
民
の
参
画
を

推
進
し
て
い
る
。
市
民
が
行
政
に
直

接
関
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
市
民
自
ら

に
当
事
者
意
識
が
芽
生
え
ま
ち
づ
く

り
や
ひ
と
づ
く
り
も
促
進
す
る
と
認

識
し
て
い
る
。�

　
財
政
再
建
に
関
す
る
具
体
的
な
取

り
組
み
と
し
て
は
事
務
事
業
で
３
１

０
項
目
以
上
、
補
助
金
で
１
３
０
項

目
以
上
の
見
直
し
を
担
当
課
に
指
示

し
て
い
る
。
ま
た
、
建
設
事
業
に
つ

い
て
は
５
年
間
の
事
業
計
画
で
１
４

０
事
業
に
つ
い
て
の
見
直
し
を
行
い
、

公
共
施
設
の
統
廃
合
や
維
持
管
理
の

た
め
に
１
０
０
施
設
以
上
の
調
査
を

実
施
す
る
。
自
主
財
源
に
つ
い
て
は
、

公
共
料
金
な
ど
の
５０
項
目
の
見
直
し

を
実
施
す
る
な
ど
、
合
計
で
７
３
０

項
目
に
わ
た
り
各
担
当
部
局
へ
見
直

し
を
指
示
し
て
い
る
。
見
直
し
に
際

し
て
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
安

定
的
な
確
保
が
課
題
と
な
る
が
、
水

準
を
ど
の
よ
う
に
設
定
す
る
か
が
困

難
で
バ
ブ
ル
期
に
膨
ら
ん
だ
サ
ー
ビ

ス
を
現
状
で
は
維
持
で
き
な
く
な
っ

て
き
て
い
る
た
め
、
市
民
に
対
す
る

説
明
責
任
を
果
た
し
十
分
な
理
解
を

い
た
だ
く
よ
う
努
力
し
て
い
く
。�

　
起
債
償
還
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

は
今
後
施
行
す
る
コ
ミ
プ
ラ
事
業
に

か
か
る
起
債
償
還
の
期
限
が
本
年
度

か
ら
延
長
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
年

度
ご
と
の
償
還
額
の
削
減
が
図
れ
て

い
る
。
ま
た
、
低
金
利
の
財
政
健
全

化
債
や
減
収
補
填
債
に
よ
り
起
債
借

り
入
れ
を
行
い
、
現
在
ま
で
の
高
金

利
な
起
債
を
繰
上
償
還
す
る
こ
と
に

よ
り
今
後
の
起
債
償
還
額
の
伸
び
を

緩
や
か
に
し
、
ピ
ー
ク
時
を
後
年
度

に
移
行
さ
せ
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

こ
の
外
、
債
務
負
担
行
為
に
よ
る
自

治
振
興
事
業
融
資
資
金
や
農
林
漁
業

資
金
に
つ
い
て
も
現
有
の
基
金
運
用

に
よ
る
借
換
な
ど
に
よ
り
金
利
差
益

が
生
み
出
せ
る
と
考
え
て
い
る
。�

平
成
１５
年
度
一
般
会
計
当

初
予
算
に
お
い
て
対
前
年

度
比
９
・
３
％
減
の
緊
縮
予
算
案

の
要
因
は
。
市
の
貯
金
に
あ
た
る

財
政
調
整
基
金
の
基
準
は
。�

A Ｑ�

A Ｑ�
財
政
危
機
と
な
っ
た
要
因

と
市
民
へ
の
周
知
は
。�

再
建
化
計
画
策
定
に
あ
た

っ
て
受
益
者
（
市
民
）へ
の

負
担
増
は
あ
る
の
か
。
公
共
料
金

な
ど
の
見
直
し
は
慎
重
に
対
応
す

る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。�

A Ｑ�

現
在
の
経
済
情
勢
を
踏
ま
え

れ
ば
、
市
民
生
活
へ
の
負
担

増
は
求
め
難
い
が
、
公
共
料
金
の
見

直
し
は
平
成
１６
年
度
開
催
予
定
の
公

共
料
金
審
議
会
に
審
議
を
委
ね
る
予

定
で
あ
る
。
受
益
者
負
担
の
原
則
に

沿
っ
た
見
直
し
も
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。�

�平
成
１５
年
度
当
初
予
算
は
一
般
会
計
で
対
前
年
度
比
マ
イ
ナ
ス
９
・
３
％
の
�

１
９
０
億
２
８
０
０
万
円
、平
成
１４
年
度
末
起
債（
市
の
借
入
金
）残
高
見
�

込
額
は
総
額
で
５
９
７
億
１
４
０
０
万
円
と
な
る
。
�

◎
事
業
の
０
か
ら
の
見
直
し
　
　
◎
徴
収
率
の
向
上�

◎
受
益
者
負
担
の
適
正
化
に
よ
る
自
主
財
源
の
確
保
　
　
◎
施
設
の
統
合
　
　
◎
民
間
委
託�

今
年
度
の
減
額
予
算
は
財
政

再
建
団
体
へ
の
転
落
阻
止
の

た
め
の
１
年
目
の
計
画
で
あ
る
。
こ

の
厳
し
い
状
況
を
踏
ま
え
経
常
経
費

や
補
助
金
の
削
減
、
投
資
事
業
の
抑

制
等
を
図
り
編
成
し
て
い
る
が
、
多

額
の
収
支
不
足
が
見
込
ま
れ
、
見
通

し
は
厳
し
い
。
今
後
は
財
政
再
建
団

体
へ
の
突
入
を
回
避
す
る
た
め
、
さ

ら
な
る
行
政
改
革
の
推
進
が
必
要
で

あ
り
、
現
在
、
①
財
政
再
建
団
体
へ

の
転
落
防
止
②
収
支
均
衡
と
財
政
構

造
改
革
③
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
安
定
的

な
確
保
の
３
つ
を
柱
と
し
た
財
政
再

建
計
画
を
策
定
中
で
あ
る
。�

平
成
元
年
か
ら
の
１０
億
円
以

上
の
主
な
事
業
を
挙
げ
る
と
、

市
役
所
庁
舎
、
公
営
住
宅
、
市
街
地

再
開
発
、
北
条
東
小
学
校
、
丸
山
総

合
公
園
、
ゴ
ミ
処
理
施
設
、
福
祉
会

館
、
史
跡
公
園
、
消
防
庁
舎
、
下
水

道
事
業
な
ど
が
あ
る
。
こ
の
中
で
最

も
費
用
負
担
が
か
か
る
も
の
は
下
水

道
事
業
で
あ
る
。
加
西
市
は
市
域
が

広
大
で
１
戸
あ
た
り
の
設
備
費
用
も

他
の
近
隣
市
町
と
比
較
し
て
も
約
１

・
５
倍
以
上
を
要
す
る
。
そ
し
て
こ

の
費
用
の
か
か
る
事
業
を
短
期
間
で

実
施
し
て
き
た
こ
と
が
今
日
の
財
政

難
を
招
い
た
最
大
の
要
因
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
情
報
を

ま
ず
市
民
に
広
く
周
知
し
、
今
後
の

財
政
再
建
化
を
市
民
と
と
も
に
考
え

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
。�

歳
入
の
根
幹
を
な
す
市
税
収

入
が
景
気
の
低
迷
と
固
定
資

産
税
の
評
価
替
え
に
よ
り
対
前
年
度

比
６
％
の
減
少
、
額
に
し
て
３
億
７

０
０
０
万
円
余
り
の
減
収
と
な
る
。

ま
た
、
一
般
財
源
の
う
ち
大
き
な
割

合
を
占
め
る
地
方
交
付
税
、
消
費
税

に
関
し
て
も
国
の
構
造
改
革
や
デ
フ

レ
構
造
等
の
経
済
状
況
の
影
響
に
よ

り
減
収
が
予
測
さ
れ
る
。
そ
れ
に
加

え
て
市
街
地
再
開
発
関
連
整
備
事
業

の
２５
億
１
４
１
９
万
円
の
減
額
も
今

回
の
緊
縮
予
算
の
大
き
な
要
因
で
あ

る
。�

　
財
政
調
整
基
金
に
つ
い
て
は
突
発

的
な
災
害
対
応
を
基
準
と
し
て
い
る
。

１０
億
円
程
度
を
見
込
ん
で
積
み
立
て

て
き
た
が
、
現
状
の
財
政
状
況
で
は

基
金
を
取
り
崩
さ
ざ
る
を
得
な
い
。

今
後
も
当
分
の
間
は
基
金
積
み
立
て

に
つ
い
て
は
不
可
能
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。�

【
財
政
再
建
計
画
の
根
幹
】�


