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す
べ
て
の
市
民
が
性
別

　
　
　
に
関
わ
り
な
く
そ
れ
ぞ
れ

の
個
性
を
活
か
し
、
認
め
合
い
な

が
ら
男
女
の
対
等
な
立
場
で
あ
ら

ゆ
る
分
野
で
と
も
に
参
画
、
参
加

で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、

平
成
１４
年
３
月
に
か
さ
い
男
女
共

同
参
画
推
進
基
本
ゆ
め
プ
ラ
ン
を

策
定
し
、
市
長
を
本
部
長
に
幹
部

職
員
に
よ
る
推
進
本
部
を
設
置
、

ま
た
事
業
を
具
体
化
し
て
い
く
組

織
と
し
て
幹
事
会
を
設
置
し
て
い

る
。
こ
の
中
で
計
画
さ
れ
た
事
業

に
つ
い
て
各
担
当
に
お
い
て
実
施

計
画
の
具
体
化
の
た
め
に
各
種
事

業
を
実
施
し
な
が
ら
男
女
共
同
参

画
社
会
の
実
現
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
い
る
。
具
体
的
な
事
業
に
つ

い
て
は
プ
ラ
ン
の
中
に
実
施
計
画

と
し
て
１
７
１
の
項
目
を
掲
げ
て

い
る
。
平
成
１５
年
３
月
に
は
再
開

発
ビ
ル
　ア
ス
テ
ィ
ア
加
西
内
に
同

セ
ン
タ
ー
も
オ
ー
プ
ン
す
る
が
、

講
座
等
の
開
催
や
活
動
グ
ル
ー
プ

の
支
援
を
通
し
、
市
民
一
人
ひ
と

り
が
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現

を
自
ら
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
て

い
く
よ
う
に
計
画
し
て
い
る
。�

�����������

　
　
　
　
日
本
の
戦
後
の
民
主
主

　
　
　
義
は
諸
外
国
と
比
較
す
る

と
少
し
異
質
な
も
の
で
中
央
集
権

的
な
も
の
が
強
か
っ
た
。
中
央
集

権
型
シ
ス
テ
ム
の
中
で
は
、
市
民

の
自
立
、
自
主
性
、
自
己
決
定
が

な
く
画
一
的
な
行
政
が
行
わ
れ
て

き
た
。
そ
の
結
果
、
市
民
生
活
に

お
い
て
も
豊
か
で
文
化
的
な
市
民

生
活
が
実
現
さ
れ
て
き
た
。
し
か

し
な
が
ら
、
現
在
に
お
い
て
は
、

地
域
で
発
生
す
る
問
題
が
多
様
化
、

複
雑
化
、
専
門
化
し
て
お
り
、
ま

た
、
市
民
も
多
様
な
価
値
観
や
個

性
を
求
め
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て

い
る
。�

　
こ
の
よ
う
な
状
況
を
解
消
す
る

と
と
も
に
縦
割
り
行
政
の
弊
害
を

払
拭
す
る
も
の
と
し
て
、
計
画
で

は
①
円
卓
会
議
　
②
加
西
版（
＊
）

Ｎ
Ｐ
Ｏ
認
定
、
支
援
　
③（
＊
）パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
　
④
市

民
市
役
所
の
４
つ
の
シ
ス
テ
ム
を

構
築
し
て
市
民
参
画
行
政
を
推
進

し
て
い
る
。�

　
こ
れ
ら
の
シ
ス
テ
ム
は
市
民
参

画
を
支
え
る
中
心
的
な
施
策
と
し

て
位
置
付
け
て
い
る
が
、
行
政
の

押
し
付
け
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

こ
と
は
十
分
承
知
し
て
い
る
。
今

後
も
市
民
と
の
信
頼
関
係
を
大
前

提
と
し
て
、
市
民
参
画
社
会
の
実

現
に
向
け
、
市
民
の
理
解
を
得
な

が
ら
進
め
て
い
き
た
い
。�
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平
成
１４
年
１２
月
４
日
に

　
　
　
発
表
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
は
、

平
成
１５
年
度
の
生
産
調
整
規
模

は
、
１
０
６
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、

昨
年
よ
り
５
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
の

増
と
な
っ
て
お
り
、
兵
庫
県
へ

の
割
り
当
て
は
、
２
万
８
千
４

７
６
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、
前
年
度

よ
り
１
２
２
９
ヘ
ク
タ
ー
ル
増

と
な
っ
て
い
る
。
加
西
市
の
配

分
は
、
ま
だ
県
か
ら
の
通
達
が

な
い
た
め
不
明
だ
が
、
あ
る
程

度
の
配
分
増
は
あ
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。
ま
た
、
水
田
農
業

経
営
確
立
対
策
に
お
け
る
助
成

措
置
は
、
と
も
補
償
の
一
部
が

変
わ
る
も
の
の
、
ほ
と
ん
ど
現

行
ど
お
り
と
な
っ
て
い
る
状
況

で
あ
る
。�

　
市
民
へ
の
Ｐ
Ｒ
だ
が
、
県
か

ら
の
生
産
調
整
目
標
面
積
の
配

分
が
あ
れ
ば
、
早
急
に
各
農
会

へ
連
絡
す
る
。
加
西
市
の
農
業

施
策
の
対
応
だ
が
、
今
回
、
国

は
、
米
政
策
の
大
転
換
を
方
向

付
け
る
「
米
政
策
改
革
大
綱
」

を
策
定
し
、
こ
れ
に
よ
り
今
後

の
米
の
生
産
調
整
政
策
が
行
わ

れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
加
西
市

の
こ
れ
か
ら
の
取
組
み
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
か
ら
も
水
田
営
農

の
推
進
を
図
り
、
特
に
、
担
い

手
農
家
の
育
成
は
も
と
よ
り
、

集
落
営
農
の
育
成
に
つ
い
て
今

後
も
積
極
的
に
推
進
す
る
。�

〈駅前再開発ビル アスティア加西〉�〈駅前再開発ビル アスティア加西〉� 〈加西市がISO14001取得〉�〈加西市がISO14001取得〉�

男
女
共
同
参
画
実
現
に
む

け
て
具
体
的
な
方
策
は
。�

A Ｑ�

男
女
共
同
参
画
�

広く一般から意見を求める意見照会手続のこと。欧米では古くから実施されており、市民の行政運営への参加が推進�
されるなどの効果が上がっている一方、迅速な行政執行という観点からは、かえって非効率になるなどの指摘もある。�パブリックコメント�

A Ｑ�

市

民

参

画
�

地
方
分
権
化
の
推
進
と
市

民
参
画
の
結
び
つ
き
は
。

こ
れ
ま
で
も
市
民
は
行
政
に
十

分
参
画
、協
働
し
て
き
て
い
る
。

さ
ら
な
る
市
民
参
画
推
進
は
市

民
へ
の
負
担
と
は
な
ら
な
い
の
か
。�

A Ｑ�

農

業

問

題
�

平
成
１５
年
度
以
降
に
お

け
る
米
の
生
産
調
整
の

内
容
と
市
民
へ
の
Ｐ
Ｒ
と
加

西
市
の
農
業
施
策
の
対
応
は
。�


