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て
の
位
置
づ
け
、理
由
づ
け
で
県

と
の
調
整
が
必
要
に
な
り
、こ
れ

も
相
当
の
期
間
を
要
す
る
と
考
え

ま
す
。
大
店
立
地
法
に
関
し
て
、県

条
例
に
よ
り
交
通
量
調
査
、周
辺

地
域
の
合
意
形
成
に
相
当
の
期
間

を
要
す
る
と
考
え
ま
す
。
ま
ち
づ

く
り
三
法
の
施
行
時
期
を
見
据
え

な
が
ら
、年
内
に
は
周
辺
地
域
、県

と
の
調
整
を
終
え
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

加
西
市
の
メ
リ
ッ
ト
は
、市
内
初

の
民
間
に
よ
り
ま
す
大
規
模
都
市

開
発
に
よ
り
、市
内
外
か
ら
多
く

の
集
客
が
予
想
さ
れ
、そ
れ
に
伴

う
税
収
増
。
新
規
地
域
雇
用
の
効

果
、そ
の
ほ
か
都
市
再
生
か
ら
見

た
諸
効
果
な
ど
、市
街
地
に
活
気

と
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
す
好
機
と

な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

一
方
、ア
ス
テ
ィ
ア
か
さ
い
や
既

存
の
商
店
街
、小
売
業
者
等
に
与

え
る
影
響
は
大
き
い
も
の
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。
市
と
し
て
も
、大
店

立
地
法
に
関
す
る
周
辺
地
域
の
合

意
形
成
が
当
然
必
要
で
す
か
ら
、

今
後
商
工
会
議
所
、地
元
商
店
連

合
会
と
の
連
携
を
図
り
、周
辺
地

域
と
の
共
存
共
栄
を
考
え
な
が

ら
、地
域
活
性
化
へ
の
サ
ポ
ー
ト

を
し
て
い
き
ま
す
。

取
締
役
の
公
募
を
さ

れ
、取
締
役
が
3
名
、監

査
が
1
名
と
い
う
こ
と
だ
が
、最

終
的
に
こ
の
取
締
役
等
の
人
員
、

こ
の
体
制
は
ど
う
な
る
の
か
、ま

た
基
本
的
な
運
営
方
針
を
問
う
。

加
え
て
今
後
市
民
へ
の
P
R
の
問

題
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
や
ろ
う
と

し
て
い
る
の
か
。

新
体
制
は
民
間
の
方
を

含
め
、1
名
は
留
保
に

な
っ
て
お
り
ま
す
が
、新
体
制
8
名

と
い
う
形
で
予
定
し
て
い
ま
す
。

北
条
鉄
道
の
運
営
方
針
は
、公
的

交
通
機
関
の
使
命
を
自
覚
し
、信

頼
、安
全
、安
心
、快
適
、真
心
、定

時
運
行
を
鉄
道
経
営
の
基
本
理
念

と
し
て
、少
な
く
と
も
3
年
間
は

北
条
鉄
道
の
経
営
を
支
援
す
る
と

の
市
長
の
方
針
を
受
け
、よ
り
一

層
の
増
収
と
経
営
の
効
率
化
、新

規
事
業
分
野
の
開
発
、拡
大
な
ど

で
経
営
体
と
し
て
の
基
礎
体
力
を

向
上
さ
せ
よ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

大
幅
に
改
革
さ
れ
つ
つ

あ
る
北
条
鉄
道
の
現
状

を
理
解
し
、納
得
ず
く
で
私
が
喜

ん
で
引
き
受
け
ま
し
ょ
う
と
い
う

方
に
取
締
役
を
や
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。
市
長
に
だ
け
責
任
を
押
し

つ
け
る
形
式
的
な
役
員
が
い
る
こ

と
が
北
条
鉄
道
の
経
営
に
は
マ
イ

ナ
ス
。
本
当
に
や
る
気
の
あ
る
人

に
入
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
、北
条
鉄

道
を
支
え
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
、本

当
に
あ
り
が
た
い
市
民
の
方
だ
と

思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
方
に
入
っ
て

い
た
だ
く
た
め
に
、こ
れ
か
ら
も

頑
張
っ
て
い
き
ま
す
。

4
月
か
ら
女
性
相
談
室

が
廃
止
さ
れ
た
。
相
談

件
数
は
年
々
増
え
、家
庭
内
に
お

け
る
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
、D
V

に
関
す
る
相
談
も
増
加
し
て
い

た
。
今
後
は
北
播
磨
県
民
局
や
姫

路
の
相
談
室
へ
案
内
す
る
と
の
こ

と
だ
が
、小
さ
い
子
ど
も
の
あ
る

方
、体
の
不
自
由
な
方
等
は
大
変
。

件
数
が
少
な
い
か
ら
、財
政
が
厳

し
い
か
ら
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
。

男
女
共
同
参
画
は
国
も
担
当
大
臣

を
置
き
、今
日
的
重
要
課
題
と
し

て
取
り
組
ん
で
い
る
。
市
長
の
判

断
は
大
き
な
間
違
い
だ
と
思
う

が
、改
め
て
女
性
相
談
室
を
設
置

し
、わ
ら
に
も
す
が
る
思
い
の
悩

み
苦
し
ん
で
い
る
女
性
を
救
う
気

持
ち
は
な
い
か
。

女
性
相
談
は
、電
話
及

び
面
談
に
よ
り
実
施
を

し
、面
談
は
平
成
15
年
度
は
55
人
、

16
年
度
は
67
人
、17
年
度
は
85
人

で
、そ
れ
ぞ
れ
の
約
半
数
が
未
解

決
で
次
年
度
へ
継
続
す
る
状
況
。

ま
た
、専
門
員
に
よ
る
相
談
日

数
は
週
2
回
で
、年
間
約
90
日
実

施
し
、相
談
内
容
は
夫
婦
関
係
、家

族
関
係
、対
人
関
係
、心
の
問
題

等
、個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関

す
る
も
の
が
多
く
、的
確
な
対
応

が
要
求
さ
れ
、そ
の
必
要
性
は
十

分
認
識
を
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

面
談
回
数
の
点
か
ら
見
る
と
、相

談
業
務
の
存
続
は
難
し
い
と
判
断

し
、や
む
を
得
ず
今
年
度
か
ら
廃

止
し
ま
し
た
。

廃
止
に
あ
た
り
昨
年
の
専
門
相

談
に
お
い
て
廃
止
を
周
知
し
、さ

わ
や
か
県
民
相
談
室
等
へ
の
案
内

を
行
っ
て
い
た
た
め
に
、現
在
ま
で

市
民
相
談
係
へ
の
来
訪
者
は
1

名
、市
民
参
画
課
へ
の
問
い
合
わ

せ
は
約
10
件
程
度
。
当
面
市
役
所

1
階
の
相
談
室
で
対
応
が
十
分
で

き
る
と
思
い
ま
す
。
優
秀
な
女
性

の
相
談
員
も
お
り
、加
西
市
以
外

の
行
政
が
対
応
し
て
い
る
相
談
コ

ー
ナ
ー
も
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い

う
も
の
を
で
き
る
限
り
利
用
し
て

も
ら
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

団
塊
の
世
代
の
人
た
ち

が
働
け
る
場
を
ど
う
今

後
確
保
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と

で
、市
と
し
て
の
考
え
方
を
お
聞

き
す
る
。
ま
た
、い
ろ
ん
な
能
力
を

持
っ
た
方
々
が
い
ま
ま
で
の
能
力

を
生
か
し
な
が
ら
充
実
し
た
生
活

を
し
、そ
し
て
ま
た
そ
れ
が
地
域

に
と
っ
て
プ
ラ
ス
に
な
る
よ
う
な
、

受
け
皿
の
確
立
と
い
う
意
味
で
、

生
涯
学
習
、と
り
わ
け
公
民
館
の

充
実
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。

定
年
後
働
き
た
い
人
へ

の
支
援
で
は
、高
齢
者

雇
用
の
安
定
に
対
す
る
法
律
が
改

正
さ
れ
、定
年
制
の
引
き
上
げ
、雇

用
制
度
の
導
入
、定
年
の
定
め
の

廃
止
な
ど
、65
歳
ま
で
の
雇
用
の

確
保
、中
高
年
齢
者
の
再
就
職
の

促
進
、多
様
な
就
業
機
会
の
確
保

が
図
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
市
内
の
企
業
に
も
団
塊
の
世

代
が
非
常
に
多
く
、健
康
で
ま
だ

ま
だ
働
き
た
い
、技
術
、技
能
の
優

れ
た
知
識
を
持
っ
た
人
の
雇
用
の

延
長
支
援
に
つ
い
て
は
、市
も
商

工
会
議
所
と
連
携
を
図
り
な
が
ら

北
条
鉄
道
の
運
営

ＱＡＡ

女
性
相
談
室
の
廃
止

Ｑ
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団
塊
の
世
代
の

社
会
参
加
に
つ
い
て
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